Urzad Miasta

Kamienna Kamienna Gora

Gﬁra Plac Grunwaldzki1

Tajemnicze Pogranicze 58-400 Kamienna Gora
SSK.1711.W-12.2022 Kamienna Gdra, dnia 13 grudnia 2022r.

Dorota Staszak
Pierwsze Prywatne Przedszkole
»STOKROTKA”

ul. Parkowa 3
58- 400 Kamienna Gora

dotyczy: wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 03.11.2022 r. do 05.12.2022 r. zostata przeprowadzona kontrola
administracyjna w Pierwszym Prywatnym Przedszkolu ,,STOKROTKA” z siedzibg w Kamiennej
Gorze przy ul. Parkowej 3 w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji z budzetu Gminy
Miejskiej Kamienna Goéra przez niepubliczne przedszkole w roku 2021, w szczegdlnosci
w zakresie badania zgodnosci danych zawartych we wniosku podmiotu dotowanego ze
stanem faktycznym, realizacji zobowigzania w zakresie zgtaszania zmian w okresie objetym
dotowaniem oraz badania zgodnosci danych zawartych w miesiecznych" rozliczeniach ze
stanem faktycznym oraz sposobu i terminowosci ich przedktadana Gminie Miejskiej
Kamienna Gdra oraz kontrola wykorzystania dotacji obejmujgca prawidtowosé wydatkowania
Srodkdw otrzymanej dotacji. Kontrole przeprowadzity: inspektor na samodzielnym
stanowisku ds. kontroli Urzedu Miasta Kamienna Gdéra Pani Monika Kluczynska oraz dyrektor
Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra Pani Monika Kepesz, na
podstawie upowaznienia Nr 14/2022 i Nr 15/2022 Burmistrza Miasta Kamienna Gora,
wystawionego zgodnie z § 15 ust.1 Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta
Kamienna Gdra, w zwigzku z Zarzagdzeniem Nr 408/2022 Burmistrza Miasta Kamienna Géra
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie powotania zespotu ds. kontroli w Pierwszym

Prywatnym Przedszkolu ,Stokrotka” z siedzibg w Kamiennej Goérze przy ul. Parkowej 3.
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn.zm.), art.38 ust.1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930
ze zm.), § 2 Uchwaty Nr XLVI/304/18 Rady Miasta w Kamienna Goéra z dnia 25 kwietnia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej
Kamienna Géra dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania oraz § 2 ust.2 i 3 Regulaminu przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych
Gminy Miejskiej Kamienna Gora, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 1/2020
Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Gora

i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra.

W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci w Pierwszym Prywatnym Przedszkolu ,Stokrotka” 'z siedziba

w Kamiennej Gorze:

1. Nieprawidtowe wykazanie w zapisach § 2 ust. 9 Statutu Pierwszego Prywatnego
Przedszkola , Stokrotka” w Kamiennej Gérze, uwzgledniajgc stan prawny na dziei 1 wrzesnia
2021 r. numeru REGON 230882571 oraz numeru NIP 641122501 wtasciwego dla jednostki
niezgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym i faktycznym, zapisami z- Rejestru /Szkot i
Placowek Oswiatowych (RSPO) Nr 114773 wtasciwymi dla w/w jednostki, informacjg z
rejestru REGON, NIP oraz zapisami poz. 2 ewidencji niepublicznych szkét i placowek

oswiatowych prowadzonej przez Gmine Miejskg Kamienna Géra.

Wyzej wymieniony numer REGON 230882571 wskazany w § 2 wust.9 Statutu Pierwszego

Prywatnego Przedszkola ,Stokrotka” w Kamiennej Goérze to (nadany na podstawie art.8a ustawy
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z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1314) na podstawie wniosku Pani ..........ccccceeeeeenneee. ) dla dziatalnosci prowadzonej pod
nazwg: Pierwsze Prywatne Przedszkole ,Stokrotka” w Kamiennej Gérze, pod adresem: 58-400

Kamienna Goéra, ul. Towarowa 59.

Zgodnie z informacjg z rejestru GUS- REGON nadany dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola
,Stokrotka” w Kamiennej Gorze jako jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej (data
nadania numeru REGON — 05.06.2013 r.) to REGON 022148719 (powyzsze znajduje potwierdzenie w
RSPO Nr 114773 ,,dane podmiotu” - REGON 022148719).

Kolejno w zapisach § 2 ust. 9 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola ,Stokrotka, w Kamiennej
Goérze wskazano numer NIP 6141122501 tj. numer NIP z dnia 22.09.2014 r. nadany zgtaszajacemu t;.
osobie fizycznej tj. Pani .................. (NIP 6141122501) jako organowi prowadzgcemu przedszkole
petnigcemu tg funkcje do dnia 31.08.2021 r. tj. niezgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym i

faktycznym na dziert 01.09.2021 r.

Na dziert 01.09.2021 r. numer NIP witasciwy dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola ,Stokrotka” w
Kamiennej Goérze jako jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej to numer
614165698 nadany dnia 23.08.2021 r. przez Ministerstwo Finansdw dla Doroty Staszak jako osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: Pierwsze Prywatne Przedszkole

,Stokrotka” w Kamiennej Gérze.

Nieprawidtowe wskazanie w zapisach § 2 ust.4 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola
,Stokrotka” w Kamiennej Gérze organu prowadzgcego przedszkole wedtug stanu prawnego na dzien
1 wrzesnia 2021 r. niezgodnie z zapisami RSPO Nr 114773 oraz zapisami poz.2 ewidencji

niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych prowadzonej przez Gmine Miejskg Kamienna Gadra.

Niewtasciwe wskazanie w podstawach prawnych Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola
,Stokrotka” w Kamiennej Gérze w pkt 5 i 6 — roku wydania ustaw tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r.
Prawo oswiatowe oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. wprowadzajacej Prawo os$wiatowe
niezgodnie z § 16 pkt 2 i § 17, w zwigzku z § 158 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20

czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).

2. Brak oznaczenia na wniosku z dnia 30 wrzesnia 2020 r. o udzielenie dotacji na rok 2021,

w czesci | ,Dane o podmiocie prowadzacym przedszkole” (wedtug uchwaty dotowanym)
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adresu siedziby dotowanego niezgodnie z § 1 ust.3 pkt 1 lit.c Uchwaty Nr XLVI/304/18 Rady
Miasta Kamienna Goéra z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu ustalenia i rozliczenia
dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Godra dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny, dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie
Gminy Miejskiej Kamienna Gdra, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz brak oznaczenia w
czesci Il ,Dane o placéwce” adresu do korespondencji niezgodnie z § 1 ust.3 pkt 2 lit.c wyzej

wymienionej uchwaty.

Ponadto stwierdzono, iz w czesci Il ,Dane o placoéwce” wniosku, zamieszczono dane
o numerze REGON, NIP, numerze rachunku bankowego i osobie upowaznionej do sktadania
oswiadczen woli, ktére nie sg elementami obligatoryjnymi w zakresie danych o placéwce
stosownie do zapisow § 1 ust.3 pkt 2 Uchwaty Nr XLVI/304/18 Rady Miasta Kamienna Géra
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miejskiej Kamienna Gdra dla niepublicznych szkét o uprawieniach szkét publicznych,
w  ktorych jest realizowany obowigzek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy
Miejskiej Kamienna Godra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne| oraz trybu

przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Stwierdzono takze nieprecyzyjne okreslenie w ,danych o placowce” elementu wniosku
oznaczonego jako liczba dzieci lub uczniéw w roku biezgcym roku szkolnym” niezgodnie z § 1
ust. 3 pkt 2 lit.e w/w Uchwaty wpisujgc we wniosku niniejszg pozycja jako ,przewidywana
liczba dzieci w biezgcym roku szkolnym”, w tym dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju (wedtug uchwaty powinno by¢ ,liczba dzieci lub uczniow w biezgcym roku

szkolnym”).

3. Brak przedstawienia i dotgczenia do wniosku o udzielenie dotacji na rok 2021
zobowigzania dotowanego do informowania Gminy Miejskiej Kamienna Géra o 'wszelkich

zmianach danych, ktére w tym wniosku zostaty zawarte i wystgpig w trakcie roku objetego
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dotowaniem niezgodnie z § 1 ust.4 Uchwaty Nr XLVI/304/18 Rady Miasta Kamienna Géra
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miejskiej Kamienna Goéra dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych,
w  ktérych jest realizowany obowigzek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy
Miejskiej Kamienna Goéra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz trybu

przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

4. Nierzetelne wypetnianie miesiecznych informacji o liczbie dzieci zapisanych do Pierwszego

Prywatnego Przedszkola , Stokrotka” w Kamiennej Gorze tj.:

1) informacji o liczbie dzieci zapisanych do przedszkola za miesigc wrzesien i pazdziernik
2021 r. poz. 44 oraz za miesigc grudzien 2021 r. poz. 45 btednie podano miejscowos¢ w
zakresie miejsca zamieszkania/zameldowania jako 58- 400 Kamienna Géra w odniesieniu do

wskazanej ulicy tj. ul. Gtéwna 50 niezgodnie ze stanem faktycznym;

2) w informacji o liczbie dzieci zapisanych do przedszkola za miesigc czerwiec 2021 r., poz.
30 oraz lipiec i sierpien 2021 r. poz. 28 btedne wpisanie w niniejszych pozycjach oznaczenia
roku w dacie urodzenia dziecka jako 30.07.2021 r. niezgodnie ze stanem faktycznym i

numerem PESEL.

5. Btedne podanie przez Pierwsze Prywatne Przedszkole , Stokrotka” w Kamiennej Gérze na
druku rozliczenia wykorzystania dotacji z Gminy Miejskiej Kamienna Godra wysokosci

otrzymanych $rodkdéw:

1) za okres od 01.01.2021 r. do 30.10.2021 r. jako kwote 721.920,35 zt niezgodnie z
ewidencjg ksiegowq konta z zakresu od 224-01- do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W
konto przeciwstawne 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole ,STOKROTKA”- przekazano

tacznie srodki w wysokosci 721.921,34 zt;

2) za okres od 01.01.2021 r. do 30.11.2021 r.- jako kwote 763.875,08 zt niezgodnie
z ewidencjg ksiegowa konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-
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konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole

»STOKROTKA”- przekazano tgcznie srodki w wysokosci 763.876,79 zt.

Nieprawidtowe podanie w tresci sprawozdania z otrzymania i wykorzystania dotacji za rok
2021 przez Pierwsze Prywatne Przedszkole ,Stokrotka” w Kamiennej Gérze za okres od
stycznia do grudnia 2021 r. dotacji pobranej na podstawie Porozumienia Nr 9/X/2020/COl z
dnia 9 pazdziernika 2020 r. oraz Nr 11/VI/2021/COJ z dnia 17 czerwca 2021 r. w wysokosci
86.971,06 zt niezgodnie z ewidencjg ksiegowg konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-
2540W do 801-80104-2540W- konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne
Przedszkole ,,STOKROTKA”- za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.- tj. 193.130,20 zt.

Btedne podanie przez Pierwsze Prywatne Przedszkole ,Stokrotka” w Kamiennej Gérze na
druku rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanej od Gminy Miejskiej Kamienna Géra na
podstawie Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 9 pazdziernika 2019 r. oraz
Nr 11/VI/202/COJ z dnia 17 czerwca 2021 r. wysokosci otrzymanych srodkéw:

1) za okres od 01.01.2021 r. do 30.10.2021 r.- jako kwote 140.746,57 zt niezgodnie z
ewidencjg ksiegowaq konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W-
konto przeciwstawne 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole ,STOKROTKA”- przekazano

tacznie sSrodki w wysokosci 140.756,20 zt;

2) za okres od 01.01.2021 r. do 30.11.2021 r.- jako kwote 161.274,91 'zt niezgodnie z
ewidencjg ksiegowq konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W-
konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole ,STOKROTKA”-

przekazano facznie srodki w wysokosci 161.284,54 zt;

3) za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. jako kwote 86.971,06 zt niezgodnie z ewidencja
ksiegowg konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W- konto
przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole ,STOKROTKA”- przekazano

tacznie srodki w wysokosci 193.130,20 zt.

6. Nieprawidtlowe wykazanie w miesiecznych informacjach o liczbie dzieci zapisanych do

przedszkola za okres od stycznia do sierpnia 2021 r. (wtacznie) w poz.9, obejmujacych dzieci
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z Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ zawartego dnia 09 pazdziernika 2020 r. pomiedzy Gming
Miejska Kamienna Goéra a Pierwszym Prywatnym Przedszkolem ,Stokrotka” w Kamiennej
Gorze dziecka faktycznie nieuczeszczajgcego w wyzej wymienionym okresie do placoéwki
(powyzsze znajduje potwierdzenie na listach obecnosci za niniejsze okresy w roku szkolnym
2020/2021 oraz na indywidualnie sporzadzanych dla dzieci objetych Porozumieniem listach
obecnosci z adnotacja ,,nieobecnosé”).

W zwigzku z powyzszym dotacja pobrana na wyzej wymienione dziecko za miesigce od
stycznia do sierpnia 2021 r. w facznej kwocie 9.318,96 zt (tj. 8 x 1.164,87 zt) nieuczeszczajace
do Pierwszego Prywatnego Przedszkola ,Stokrotka, w Kamiennej Goérze, zatem nie
dysponujgce statusem ucznia stosownie do zapisdw art.72 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) niezgodnie z zapisami
§ 1 ust.2 Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 09 pazdziernika 20202 r. zawartego
pomiedzy Gming Miejskg Kamienna Goéra a Pierwszym Prywatnym Przedszkolem
,Stokrotka” w Kamiennej Gérze stanowi dotacje nadmiernie pobrang stosownie do zapiséw
art.17 ust.1, w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) i podlega obowigzkowi zwrotu wraz
z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 252 ust.1 pkt
2 i ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.).

Zgodnie z § 1 ust.2 porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 09 pazdziernika 2020 r. (...) Wysokosé

miesiecznej raty bedzie stanowié iloczyn miesiecznej PKD (Podstawowej Kwoty Dotacji) i liczby dzieci

uczeszczajagcych do przedszkola w danym miesigcu. Przedszkole zobowigzuje isie -do comiesiecznego

dostarczania list umozliwiajacych ustalenie liczby dzieci.”

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami zarzadza sig, ich usuniecie

W nastepujacy sposdb:

Ad.1. Sprostowanie w zapisach §2 ust.9 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola

”Stokrotka” w Kamiennej Gérze numeru REGON i NIP wtasciwego dla jednostki oswiatowej
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zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym i faktycznym, w zwigzku z informacja- danymi
z wypisu z rejestru REGON, zapisami Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych wtasciwymi dla
placowki NR 114773 oraz art. 170 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2021r. poz. 1082 ze zm.) .

Na podstawie zaswiadczenia GUS z dnia 05.06.2013 r. na podstawie wniosku jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej o nazwie: Pierwsze Prywatne Przedszkole ,Stokrotka”
w Kamiennej Gérze dziatajgce pod adresem: 58-400 Kamienna Géra, ul. Towarowa 59 lok.1 otrzymata
numer identyfikacyjny REGON: 022148719. Do powyzszego numeru przypisane zostaty nastepujace
informacje: szczegbélna forma prawna 382 Przedszkola niepubliczne, wtasnos¢ 214 wihasnosc
krajowych osdb fizycznych, rodzaj przewazajgcej dziatalnosci (wg PKD 2007) 8501Z Wychowanie
przedszkolne. Powyzsze potwierdza wydruk danych (sporzadzony na dzien 02.11.2022 r.) z wypisu
w rejestrze REGON dla numeru identyfikacyjnego REGON 02248719. Ponadto zgodnie z w/w danymi
z wypisu w rejestrze REGON dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola , Stokrotka” w Kamiennej Gorze
organem rejestrowym jest Minister Edukacji i Nauki. W zwigzku z powyzszym placéwka jest takze
wpisana do Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych (RSPO) pod numerem 114773 i w nim wskazano

REGON oznaczony jako 022148719.

Na podstawie danych z rejestru CEIDG stwierdzono, iz dnia 23.08.2021 r. nadano numer NIP dla
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Panig Dorote Staszak pod nazwa Pierwsze Prywatne
Przedszkole ,Stokrotka” w Kamiennej Gérze NIP: 6141615698 (organ wprowadzajgcy zmiane Ministerstwo

Finanséw).

Powyisze dotyczace nadania numeru NIP dla osoby fizycznej jako organu
prowadzgcego przedszkole jest zgodne z obowigzujgcym w powyzszej materii orzecznictwem
i interpretacjami indywidualnymi Krajowej Izby Skarbowej: stosownie do art.186 ust.1 Prawo
oswiatowe osoby prawne, osoby fizyczne mogg zaktadaé szkoty i placowki-niepubliczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkdét publicznych i placowek. W mys|
art.170 ust.1 w/w ustawy, prowadzenie szkoty lub placéwki, zespotu, o ktérym mowa w
art.182 oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

Wszelka zatem odpowiedzialnos¢, w tym obowigzki rejestracyjne, cigzy na' osobie
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zakfadajgcej i prowadzacej przedszkole niepubliczne, ktére samo nie jest w petni
samodzielnym podmiotem i nie moze dziata¢ w oderwaniu od osoby, ktdra jg zatozyta.
Wobec powyiszego skoro Wnioskodawca- jako osoba fizyczna- na podstawie wpisu do
ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzi niepubliczne przedszkole, ktérego jest
organizatorem i zatozycielem, to w tym przypadku przedsiebiorcg nie jest przedszkole. Jako
przedsiebiorca moze wobec tego zarejestrowaé organizator niepublicznego przedszkola, a
nie ma natomiast formalnej mozliwosci zarejestrowania jako przedsiebiorcy tego rodzaju
placowki (...) Analiza stanu fatycznego sprawy w kontekscie wyzej powotanych przepisow
prawa pozwala na stwierdzenie, ze utworzone przez Wnioskodawce niepubliczne przedszkole
nie jest wyodrebnionym podmiotem charakteryzujgcym sie cechami istotnymi dla jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Jednostki oswiatowe, dla ktérych
zatozycielem jest osoba fizyczna, nie posiadajg osobowosci prawnej swego podmiotu
zatozycielskiego, ktérym w rozpatrywanej sprawie jest Wnioskodawca. Oznacza to tym
samym, ze utworzone przedszkole nie podlega obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktérym
mowa w art.2 o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikéw. Nie wystepuje
bowiem jako odrebny od Wnioskodawcy podatnik, ptatnik podatkow badz ptatnik sktadek
ubezpieczeniowych, jak wynika z opisu sprawy, przedszkole nie jest ptfatnikiem sktadek
ubezpieczeniowych, ani ptatnikiem zaliczek na podatek dochodowy. Pracodawcg jest osoba
fizyczna. W konsekwencji utworzone przedszkole niepubliczne nie jest zobligowane do
posiadania odrebnego wtasnego numeru identyfikacji podatkowej, winno postugiwaé sie
numerem NIP nadanym dla wnioskodawcy jako osoby fizycznej. Tym samy Whnioskodawca
jako osoba fizyczna jest ptatnikiem podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych, i powinien
posiada¢ numer NIP, nie za$ prowadzone przez Wnioskodawce Przedszkole.” (pismo z dnia 27
lutego 2019 r. Dyrektor Krajowej Izby Skarbowej 0111-KDIB3-2.4018.1.2019.AZ, podobnie
interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, 13 luty 2015 r.
IBPP1/143-1122/14/AZb, pismo z dnia 10 listopada 2016 r. I1zba Skarbowa w Katowicach
2461-1BPP1.4519.1.2016.1.KJ wyrok WSA z Wroctawia z dnia 12.12.2018 r. | SA/Wr 673/18).
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Sprostowanie zapiséw §2 ust.4 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola
»Stokrotka” w Kamiennej Gorze w zakresie wfasciwego okreslenia organu prowadzacego
przedszkole zgodnie z zapisami RSPO Nr 114773 oraz zapisami poz.2 ewidencji
niepublicznych szkét i placowek oswiatowych prowadzonej przez Gmine Miejska Kamienna

Gora.

Stosownie do zapiséw zawartych w RSPO Nr 114773 organem prowadzgcym w/w placéwke od dnia
01.09.2021 r. jest Pani Dorota Staszak oraz zgodnie z poz.2 ewidencji niepublicznych szkét i placowek

oswiatowych prowadzonej przez Gmine Miejskg Kamienna Gdra.

Sprostowanie w zapisach pkt.5 i 6 podstaw prawnych Statutu Pierwszego Prywatnego
Przedszkola ,Stokrotka” oznaczenia roku wydania ustawy tj. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce Prawo
oswiatowe zgodnie z 8§16 pkt 2 i §17, w zwigzku z §158 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z

2016 r. poz. 283).

Ad.2. Rzetelne i kompleksowe wypetnianie i umieszczanie danych we wniosku o udzielenie
dotacji przez dotowanego informacji zgodnych z zapisami §1 ust. 3 Uchwaty Nr XVLI/304/18
Rady Miasta Kamienna Godra z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Géra dla niepublicznych szkét
o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny, dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
dziatajgcych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Gdra, prowadzonych przez osoby prawne

i fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Ad.3. Bezwzgledne przestrzeganie przez dotowanego obowigzku dotaczania do wniosku
0 udzielenie dotacji zobowigzania do informowania Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
o wszelkich zmianach danych, ktére w tym wniosku sg zawarte i wystgpig w roku objetym
dotowaniem zgodnie z §1 ust.4 Uchwaty Nr XLVI/304/18 Rady Miasta kamienna Goéra z dnia

25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
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Miejskiej Kamienna Gdéra dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, w
ktérych jest realizowany obowigzek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli

prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Ad.4. Rzetelne umieszczanie przez dotowanego danych w miesiecznych informacjach o
liczbie dzieci zapisanych do Pierwszego Prywatnego Przedszkola ,Stokrotka” w Kamiennej
Goérze dotyczacych dzieci, w szczegdlnosci okreslenia miejsca zamieszkania oraz dat

urodzenia dzieci zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym.

Ad.5. Rzetelne wykazywanie przez dotowanego na drukach rozliczenia z wykorzystania
dotacji wysokosci srodkdéw otrzymanych z budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra (w tym
srodkdw przekazywanych na zasadzie porozumien) za poszczegdlne okresy zgodnie
z zapisami ewidencji ksiegowej, w zwigzku z art.20 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Ad.6. Zwrot kwoty 9.318,96 zt jako dotacji nadmiernie pobranej za miesigce od, stycznia do
sierpnia 2021 r. (witgcznie) na dziecko (poz.9 miesiecznych informacji o liczbie dzieci
zapisanych do Pierwszego Prywatnego Przedszkola , Stokrotka” w Kamiennej Gérze objetych
Porozumieniem NR 9/X/2020/COJ zawartym pomiedzy w/w Przedszkolem a Gming Miejska
Kamienna Géra) nieuczeszczajgce do przedszkola, zatem niedysponujgce statusem ucznia
stosownie do zapiséw art. 172 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.1082 ze zm.), zapiséw art.17 ust.1, w zwigzku z art. 22
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r.
p0z.2082 ze zm.) wraz z naleznymi odsetkami liczconymi jak dla zalegtosci podatkowych
zgodnie z art.252 ust.1 pkt 2 i ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm.).
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Zwrotu dotacji nadmiernie pobranej w kwocie 9.318,96 zt nalezy dokona¢ na konto
Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra na numer rachunku bankowego 97 1020 5226 0000 6202
0627 0351 wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 252
ust.6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm.) tj. liczconymi od dnia nastepujgcego po uptywie terminu zwrotu okreslonego w
art. 252 ust.2 ufp w odniesieniu do dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci — do dnia

dokonania jej zwrotu.

Powyzisze stanowisko nieprzystugiwania dotacji na dziecko nieuczeszczajgce do
przedszkola potwierdza liczne orzecznictwo: ,Zgodnie z zasadg przyznawania dotacji
niepublicznym przedszkolom, nie bedgcym przedszkolami specjalnymi, wynikajacg z art.17
ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1930 ze zm.)- niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym
otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli. W swietle w/w regulacji, co do zasady dotacja przystuguje na
kazde dziecko zapisane do przedszkola. W orzecznictwie wskazuje sie jednak, ze zapis
mowigcy o prawie do dotacji na kazdego ucznia, nalezy rozumie¢, ze chodzi nie tylko o to,
czy uczen jest formalnie zapisany do przedszkola, ale czy faktycznie uczeszcza na zajecia. (...)
w Swietle przepisu art. 90 ust. 2d u.s.0., dotacje dla oséb prowadzacych wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.14a
ust.7 u.s.0., przystuguje na kazdego ucznia. Unormowanie to odnosi sie jednak do
faktycznego stanu osdéb przyjetych i kontynuujgcych nauke w placowce (punkcie, zespole).
(por. wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., | GSK 373/18). Przywotane orzeczenie, odwotuje
sie co prawda do juz nieobowigzujgcego przepisu ustawy o systemie oswiaty, jednak z uwagi
na fakt, ze przepis ten, w sposéb podobny do art.17 ust.1 u.f.z.0., regulowat prawo do
dotacji na ,kazdego ucznia”, zachowuje on aktualno$s¢ w obecnym stanie prawnym. W
efekcie, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja o ktérej mowa w art.17 ust.1 u.f.z.o. przystuguje na
kazdego ucznia niepublicznego przedszkola, ktory jest zapisany do przedszkola i do niego

faktycznie uczeszcza.
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W cytowanym wyzej wyroku NSA z dnia 23 wrzesnia 2020 r., | GSK 373/18 wskazano, ze
kluczowe znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy odgrywa wykfadnia art.90 ust.2 u.s.o., ktory
stanowi podstawe prawng spornej dotacji (...) Wyktadnia obu przepiséow stanowi, ze termin
kazdy uczen, o jakim stanowi art.90 ust.2d u.s.0. musi byé rozumiany jako podmiot, ktéry
faktycznie korzysta z ustug realizowanych przez przedszkole. Taki wniosek wynika z tresci
art.90 ust.3d u.s.o., ktéry zadania finansowane dotacjg okresla jako ksztatcenie, wychowanie
i opieke. Te rodzaje aktywnosci placéwki opiekunczej wigzg sie z faktycznym uczestnictwem
dziecka w tego rodzaju dziataniach. Dotacja nie przystuguje zatem na dziecko, ktére nie
uczeszcza do przedszkola. Tak wiec jedynie faktyczne uczestnictwo w realizacji zadan
przedszkola generuje niektore wydatki okreslone w art.90 ust.3d u.s.o., wiec takie mogg by¢
pokrywane z dotacji. Ten aspekt jest rowniez istotny przy dokonywaniu wyktadni pojecia
,kazdy uczen”, do jakiego odsyta art.90 ust.2d u.s.o. Przedstawione regulacje prowadzg do
whniosku, ze pojecie , kazdego ucznia” z art. 90 ust.2d musi by¢ rozumiane w ten sposéb, ze
jest nim dziecko, ktére na podstawie okreslonego tytutu prawnego korzysta z przedszkola,
a wiec faktycznie uczestniczy w realizacji zadan. Przy czym przyznanie dotacji nastepuje nie
z uwagi na san fakt wpisania dziecka do ewidencji uczniéw danego punktu przedszkolnego,
ale z powodu realizowania wobec tego dziecka wychowania przedszkolnego w okreslony
sposéb. (..) Niewatpliwie wychowanie przedszkolne realizowane jest 'w placowce
przedszkola, za$ przyznanie dotacji zwigzane jest z faktycznym uczeszczaniem uczniéow do tej

placéwki.”

Podobnie stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny — wyrok WSA w Gdansku z
dnia 14 czerwca 2017 r. (1 SA/Gd 506/17), wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2016 r.
sygn. | SA/GI 273/16, wsparcie w pismiennictwie tematu (M. Pilich, Komentarz do ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, wyktadni przyjetej przez Krajowg Rade
Regionalnych izb Obrachunkowych (pismo Krajowej Rady RIO z 7 lipca 2010 r. Nr KRRIO
0100/£36/2010-2) oraz orzecznictwem sgdowo administracyjnym (wyrok WSA w Lublinie z
13 lipca 2012 r., sygn. | SA/Lu 384/12, wyroki WSA w Warszawie z 30 pazdziernika 2012 r.,

sygn.akt V SA/Wa 1226-1228-12 dostepne na orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia
3 stycznia 2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciggu 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Goéra
o realizacji poszczegdlnych zalecedn zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w tym

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajgcych ich wykonanie.

Otrzymuija :
1. Adresat
2.A/a

Sprawe prowadzi i dokument sporzadzit:
Monika Kluczyriska

inspektor- samodzielne stanowisko ds. kontroli
Urzedu Miasta Kamienna Géra

Pok. 303

Tel. +48 756455132

e-mail: monika.kluczynska@kamiennagora.pl
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