
  

 

         

 SSK.1711.W-12.2022                                                        Kamienna Góra, dnia 13 grudnia 2022r.
                                                                                       

                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
                                                                                      Dorota Staszak 
                                                                                      Pierwsze Prywatne Przedszkole 
                                                                                     „STOKROTKA” 
                                                                                                                                                               
                                                                                      ul. Parkowa 3 
                                                                                      58- 400 Kamienna Góra 
                                                                                      
 dotyczy: wystąpienia pokontrolnego 

 

                                                           WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 W dniach od 03.11.2022 r. do 05.12.2022 r. została przeprowadzona kontrola 

administracyjna w Pierwszym Prywatnym Przedszkolu „STOKROTKA” z siedzibą w Kamiennej 

Górze przy ul. Parkowej 3 w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji z budżetu Gminy 

Miejskiej Kamienna Góra przez niepubliczne przedszkole w roku 2021, w szczególności                       

w zakresie badania zgodności danych zawartych we wniosku podmiotu dotowanego ze 

stanem faktycznym, realizacji zobowiązania w zakresie zgłaszania zmian w okresie objętym 

dotowaniem oraz badania zgodności danych zawartych w miesięcznych rozliczeniach ze 

stanem faktycznym oraz sposobu i terminowości ich przedkładana Gminie Miejskiej 

Kamienna Góra oraz kontrola wykorzystania dotacji obejmująca prawidłowość wydatkowania 

środków otrzymanej dotacji. Kontrolę przeprowadziły: inspektor na samodzielnym 

stanowisku ds. kontroli Urzędu Miasta Kamienna Góra Pani Monika Kluczyńska oraz dyrektor 

Centrum Obsługi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Góra Pani Monika Kepesz, na 

podstawie upoważnienia Nr 14/2022 i Nr 15/2022 Burmistrza Miasta Kamienna Góra, 

wystawionego zgodnie z § 15 ust.1 Regulaminu kontroli wewnętrznej Urzędu Miasta 

Kamienna Góra, w związku z Zarządzeniem Nr 408/2022 Burmistrza Miasta Kamienna Góra                  

z dnia 19 października 2022 r. w sprawie powołania zespołu ds. kontroli w Pierwszym 

Prywatnym Przedszkolu „Stokrotka” z siedzibą w Kamiennej Górze przy ul. Parkowej 3. 



  

 

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z późn.zm.), art.38 ust.1 ustawy 

z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 

ze zm.), § 2 Uchwały Nr XLVI/304/18 Rady Miasta w Kamienna Góra z dnia 25 kwietnia                 

2018 r. w  sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Miejskiej 

Kamienna Góra dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych, w których 

realizowany jest obowiązek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych 

form wychowania przedszkolnego działających na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Góra, 

prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne oraz trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz § 2 ust.2 i 3 Regulaminu przeprowadzania 

kontroli wewnętrznej w Urzędzie Miasta Kamienna Góra i w jednostkach organizacyjnych 

Gminy Miejskiej Kamienna Góra, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 1/2020 

Burmistrza Miasta Kamienna Góra z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu przeprowadzenia kontroli wewnętrznej w Urzędzie Miasta Kamienna Góra                      

i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Góra. 

 

     W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono następujące 

nieprawidłowości w Pierwszym Prywatnym Przedszkolu „Stokrotka” z siedzibą                                  

w Kamiennej Górze: 

1. Nieprawidłowe wykazanie w zapisach § 2 ust. 9 Statutu Pierwszego Prywatnego 

Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej Górze, uwzględniając stan prawny na dzień 1 września 

2021 r. numeru REGON 230882571 oraz numeru NIP 641122501 właściwego dla jednostki 

niezgodnie z obowiązującym stanem prawnym i faktycznym, zapisami z Rejestru Szkół i 

Placówek Oświatowych (RSPO) Nr 114773 właściwymi dla w/w jednostki, informacją z 

rejestru REGON, NIP oraz zapisami poz. 2 ewidencji niepublicznych szkół i placówek 

oświatowych prowadzonej przez Gminę Miejską Kamienna Góra. 

    Wyżej wymieniony numer REGON 230882571 wskazany w § 2 ust.9 Statutu Pierwszego 

Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej Górze to (nadany na podstawie art.8a ustawy                       



  

 

z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U.                          

z 2012 r. poz. 1314) na podstawie wniosku Pani ………………………..) dla działalności prowadzonej pod 

nazwą: Pierwsze Prywatne Przedszkole „Stokrotka” w Kamiennej Górze, pod adresem: 58-400 

Kamienna Góra, ul. Towarowa 59. 

  Zgodnie z informacją z rejestru GUS- REGON nadany dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze  jako jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej (data 

nadania numeru REGON – 05.06.2013 r.) to REGON 022148719 (powyższe znajduje potwierdzenie w 

RSPO Nr 114773 „dane podmiotu” - REGON 022148719). 

    Kolejno w zapisach § 2 ust. 9 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka„ w Kamiennej 

Górze wskazano numer NIP 6141122501 tj. numer NIP z dnia 22.09.2014 r. nadany zgłaszającemu tj. 

osobie fizycznej tj. Pani ……………... (NIP 6141122501) jako organowi prowadzącemu przedszkole 

pełniącemu tą funkcję do dnia 31.08.2021 r. tj. niezgodnie z obowiązującym stanem prawnym i 

faktycznym na dzień 01.09.2021 r. 

   Na dzień 01.09.2021 r. numer NIP właściwy dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w 

Kamiennej Górze jako jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej to numer  

614165698 nadany dnia 23.08.2021 r. przez Ministerstwo Finansów dla Doroty Staszak jako osoby 

fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą: Pierwsze Prywatne Przedszkole 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze. 

  Nieprawidłowe wskazanie w zapisach § 2 ust.4 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze organu prowadzącego przedszkole według stanu prawnego na dzień 

1 września 2021 r. niezgodnie z zapisami RSPO Nr 114773 oraz zapisami poz.2 ewidencji 

niepublicznych szkół i placówek oświatowych prowadzonej przez Gminę Miejską Kamienna Góra. 

  Niewłaściwe wskazanie w podstawach prawnych Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze w pkt 5 i 6 – roku wydania ustaw tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. 

Prawo oświatowe oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. wprowadzającej Prawo oświatowe 

niezgodnie z § 16 pkt 2 i § 17, w związku z § 158 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 

czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.). 

2. Brak oznaczenia na wniosku z dnia 30 września 2020 r. o udzielenie dotacji na rok 2021,                  

w części I „Dane o podmiocie prowadzącym przedszkole” (według uchwały dotowanym) 



  

 

adresu siedziby dotowanego niezgodnie z § 1 ust.3 pkt 1 lit.c Uchwały Nr XLVI/304/18 Rady 

Miasta  Kamienna Góra z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu ustalenia i rozliczenia 

dotacji z budżetu Gminy Miejskiej Kamienna Góra dla niepublicznych szkół o uprawnieniach 

szkół publicznych, w których realizowany jest obowiązek szkolny, dla niepublicznych 

przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego działających na terenie 

Gminy Miejskiej Kamienna Góra, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne oraz trybu 

przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz brak oznaczenia w 

części II „Dane o placówce” adresu do korespondencji niezgodnie z § 1 ust.3 pkt 2 lit.c wyżej 

wymienionej uchwały. 

 Ponadto stwierdzono, iż w części II „Dane o placówce” wniosku, zamieszczono dane    

o numerze REGON, NIP, numerze rachunku bankowego i osobie upoważnionej do składania 

oświadczeń woli, które nie są elementami obligatoryjnymi w zakresie danych o placówce 

stosownie do zapisów § 1 ust.3 pkt 2 Uchwały Nr XLVI/304/18 Rady Miasta Kamienna Góra                

z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budżetu 

Gminy Miejskiej Kamienna Góra dla niepublicznych szkół o uprawieniach szkół publicznych,   

w których jest realizowany obowiązek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli                                    

i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego działających na terenie Gminy 

Miejskiej Kamienna Góra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz trybu 

przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

 Stwierdzono także nieprecyzyjne określenie w „danych o placówce” elementu wniosku 

oznaczonego jako liczba dzieci lub uczniów w roku bieżącym roku szkolnym” niezgodnie z § 1 

ust. 3 pkt 2 lit.e w/w Uchwały wpisując we wniosku niniejszą pozycja jako „przewidywana 

liczba dzieci w bieżącym roku szkolnym”, w tym dzieci objętych wczesnym wspomaganiem 

rozwoju (według uchwały powinno być „liczba dzieci lub uczniów w bieżącym roku 

szkolnym”). 

3. Brak przedstawienia i dołączenia do wniosku o udzielenie dotacji na rok 2021 

zobowiązania dotowanego do informowania Gminy Miejskiej Kamienna Góra o wszelkich 

zmianach danych, które w tym wniosku zostały zawarte i wystąpią w trakcie roku objętego 



  

 

dotowaniem niezgodnie z § 1 ust.4 Uchwały Nr XLVI/304/18 Rady Miasta Kamienna Góra                               

z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budżetu 

Gminy Miejskiej Kamienna Góra dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych, 

w których jest realizowany obowiązek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli                                           

i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego działających na terenie Gminy 

Miejskiej Kamienna Góra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz trybu 

przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

4. Nierzetelne wypełnianie miesięcznych informacji o liczbie dzieci zapisanych do Pierwszego 

Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej Górze tj.: 

1) informacji o liczbie dzieci zapisanych do przedszkola za miesiąc wrzesień i październik 

2021 r. poz. 44 oraz za miesiąc grudzień 2021 r. poz. 45 błędnie podano miejscowość w  

zakresie miejsca zamieszkania/zameldowania jako 58- 400 Kamienna Góra w odniesieniu do 

wskazanej ulicy tj. ul. Główna 50 niezgodnie ze stanem faktycznym; 

2) w informacji o liczbie dzieci zapisanych do przedszkola za miesiąc czerwiec 2021 r., poz. 

30  oraz lipiec i sierpień 2021 r. poz. 28 błędne wpisanie w niniejszych pozycjach oznaczenia 

roku w dacie urodzenia dziecka jako 30.07.2021 r. niezgodnie ze stanem faktycznym i 

numerem PESEL. 

5. Błędne podanie przez Pierwsze Prywatne Przedszkole „Stokrotka” w Kamiennej Górze na 

druku rozliczenia wykorzystania dotacji z Gminy Miejskiej Kamienna Góra wysokości 

otrzymanych środków: 

1) za okres od 01.01.2021 r. do 30.10.2021 r. jako kwotę 721.920,35 zł niezgodnie z 

ewidencją księgową konta z zakresu od 224-01- do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W 

konto przeciwstawne 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole „STOKROTKA”- przekazano 

łącznie środki w wysokości 721.921,34 zł; 

2) za okres od 01.01.2021 r. do 30.11.2021 r.- jako kwotę 763.875,08 zł niezgodnie                                

z ewidencją księgową konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-



  

 

2540W- konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole 

„STOKROTKA”- przekazano łącznie środki w wysokości 763.876,79 zł. 

    Nieprawidłowe podanie w treści sprawozdania z otrzymania i wykorzystania dotacji za rok 

2021 przez Pierwsze Prywatne Przedszkole „Stokrotka” w Kamiennej Górze za okres od 

stycznia do grudnia 2021 r.  dotacji pobranej na podstawie Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z 

dnia 9 października 2020 r. oraz Nr 11/VI/2021/COJ z dnia 17 czerwca 2021 r. w wysokości                   

86.971,06 zł niezgodnie z ewidencją księgową konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-

2540W do 801-80104-2540W- konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne 

Przedszkole „STOKROTKA”- za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.- tj. 193.130,20 zł. 

      Błędne podanie przez Pierwsze Prywatne Przedszkole „Stokrotka” w Kamiennej Górze na 

druku rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanej od Gminy Miejskiej Kamienna Góra  na 

podstawie Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 9 października 2019 r. oraz                                     

Nr 11/VI/202/COJ z dnia 17 czerwca 2021 r. wysokości otrzymanych środków: 

1) za okres od 01.01.2021 r. do 30.10.2021 r.-  jako kwotę 140.746,57 zł niezgodnie z 

ewidencją księgową konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W- 

konto przeciwstawne 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole „STOKROTKA”- przekazano 

łącznie środki w wysokości  140.756,20 zł; 

2) za okres od 01.01.2021 r. do 30.11.2021 r.- jako kwotę 161.274,91 zł niezgodnie z 

ewidencją księgową konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W- 

konto przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole „STOKROTKA”- 

przekazano łącznie środki w wysokości 161.284,54 zł; 

3) za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. jako kwotę 86.971,06 zł niezgodnie z ewidencją 

księgową konta z zakresu od 224-01 do 801-80104-2540W do 801-80104-2540W- konto 

przeciwstawne konto 130-01-03 Pierwsze Prywatne Przedszkole „STOKROTKA”- przekazano 

łącznie środki w wysokości 193.130,20 zł. 

6. Nieprawidłowe wykazanie w miesięcznych informacjach o liczbie dzieci zapisanych do 

przedszkola za okres od stycznia do sierpnia 2021 r. (włącznie) w poz.9, obejmujących dzieci 



  

 

z Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ zawartego dnia 09 października 2020 r. pomiędzy Gminą 

Miejską Kamienna Góra a Pierwszym Prywatnym Przedszkolem „Stokrotka” w Kamiennej 

Górze dziecka faktycznie nieuczęszczającego w wyżej wymienionym okresie do placówki 

(powyższe znajduje potwierdzenie na listach obecności za niniejsze okresy w roku szkolnym 

2020/2021 oraz na indywidualnie sporządzanych dla dzieci objętych Porozumieniem listach 

obecności z adnotacją „nieobecność”). 

      W związku z powyższym dotacja pobrana na wyżej wymienione dziecko za miesiące od 

stycznia do sierpnia 2021 r. w łącznej kwocie 9.318,96 zł (tj. 8 x 1.164,87 zł) nieuczęszczające 

do Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka„ w Kamiennej Górze, zatem nie 

dysponujące statusem ucznia stosownie do zapisów art.72 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 

grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) niezgodnie z zapisami                  

§ 1 ust.2 Porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 09 października 20202 r. zawartego 

pomiędzy Gminą Miejską Kamienna Góra a Pierwszym Prywatnym Przedszkolem 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze stanowi dotację nadmiernie pobraną stosownie do zapisów 

art.17 ust.1, w związku z art. 22 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) i podlega obowiązkowi zwrotu wraz                            

z należnymi odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych zgodnie z art. 252 ust.1 pkt 

2 i ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 

ze zm.). 

    Zgodnie z § 1 ust.2 porozumienia Nr 9/X/2020/COJ z dnia 09 października 2020 r. (…) Wysokość 

miesięcznej raty będzie stanowić iloczyn miesięcznej PKD (Podstawowej Kwoty Dotacji) i liczby dzieci 

uczęszczających do przedszkola w danym miesiącu. Przedszkole zobowiązuje się do comiesięcznego 

dostarczania list umożliwiających ustalenie liczby dzieci.” 

 

     W związku z wyżej wymienionymi nieprawidłowościami zarządza się, ich usunięcie                           

w następujący sposób: 

 

Ad.1. Sprostowanie w zapisach §2 ust.9 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola                           

”Stokrotka” w Kamiennej Górze numeru REGON i NIP właściwego dla jednostki oświatowej 



  

 

zgodnie z obowiązującym stanem prawnym i faktycznym, w związku z  informacją- danymi                   

z wypisu z rejestru REGON, zapisami Rejestru Szkół i Placówek Oświatowych właściwymi dla 

placówki NR 114773 oraz art. 170 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) . 

    Na podstawie zaświadczenia GUS z dnia 05.06.2013 r. na podstawie wniosku jednostka 

organizacyjna niemająca osobowości prawnej o nazwie: Pierwsze Prywatne Przedszkole „Stokrotka” 

w Kamiennej Górze działające pod adresem: 58-400 Kamienna Góra, ul. Towarowa 59 lok.1 otrzymała 

numer identyfikacyjny REGON: 022148719. Do powyższego numeru przypisane zostały następujące 

informacje: szczególna forma prawna 382 Przedszkola niepubliczne, własność 214 własność 

krajowych osób fizycznych, rodzaj przeważającej działalności (wg PKD 2007) 8501Z Wychowanie 

przedszkolne. Powyższe potwierdza wydruk danych (sporządzony na dzień 02.11.2022 r.) z wypisu                     

w rejestrze REGON dla numeru identyfikacyjnego REGON 02248719. Ponadto zgodnie z w/w danymi                    

z wypisu w rejestrze REGON dla Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej Górze 

organem rejestrowym jest Minister Edukacji i Nauki. W związku z powyższym placówka jest także 

wpisana do Rejestru Szkół i Placówek Oświatowych (RSPO) pod numerem 114773 i w nim wskazano  

REGON oznaczony jako 022148719. 

   Na podstawie danych z rejestru CEIDG stwierdzono, iż dnia 23.08.2021 r. nadano numer NIP dla 

działalności gospodarczej prowadzonej przez Panią Dorotę Staszak pod nazwą Pierwsze Prywatne 

Przedszkole „Stokrotka” w Kamiennej Górze NIP: 6141615698 (organ wprowadzający zmianę Ministerstwo 

Finansów). 

 Powyższe dotyczące nadania numeru NIP dla osoby fizycznej jako organu 

prowadzącego przedszkole jest zgodne z obowiązującym w powyższej materii orzecznictwem 

i interpretacjami indywidualnymi Krajowej Izby Skarbowej: stosownie do art.186 ust.1 Prawo 

oświatowe osoby prawne, osoby fizyczne mogą zakładać szkoły i placówki niepubliczne po 

uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostkę samorządu terytorialnego 

obowiązaną do prowadzenia odpowiedniego typu szkół publicznych i placówek. W myśl 

art.170 ust.1 w/w ustawy, prowadzenie szkoły lub placówki, zespołu, o którym mowa w 

art.182 oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest działalnością gospodarczą. 

Wszelka zatem odpowiedzialność, w tym obowiązki rejestracyjne, ciąży na osobie 



  

 

zakładającej i prowadzącej przedszkole niepubliczne, które samo nie jest w pełni 

samodzielnym podmiotem i nie może działać w oderwaniu od osoby, która ją założyła. 

Wobec powyższego skoro Wnioskodawca- jako osoba fizyczna- na podstawie wpisu do 

ewidencji szkół i placówek niepublicznych prowadzi niepubliczne przedszkole, którego  jest 

organizatorem i założycielem, to w tym przypadku przedsiębiorcą nie jest przedszkole. Jako 

przedsiębiorca może wobec tego zarejestrować organizator niepublicznego przedszkola, a 

nie ma natomiast formalnej możliwości zarejestrowania jako przedsiębiorcy tego rodzaju 

placówki (…) Analiza stanu fatycznego sprawy w kontekście wyżej powołanych przepisów 

prawa pozwala na stwierdzenie, że utworzone przez Wnioskodawcę niepubliczne przedszkole 

nie jest wyodrębnionym podmiotem charakteryzującym się cechami istotnymi dla jednostek 

organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej. Jednostki oświatowe, dla których 

założycielem jest osoba fizyczna, nie posiadają osobowości prawnej swego podmiotu 

założycielskiego, którym w rozpatrywanej sprawie jest Wnioskodawca. Oznacza to tym 

samym, ze utworzone przedszkole nie podlega obowiązkowi ewidencyjnemu, o którym 

mowa w art.2 o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników. Nie występuje 

bowiem jako odrębny od Wnioskodawcy podatnik, płatnik podatków bądź płatnik składek 

ubezpieczeniowych, jak wynika z opisu sprawy, przedszkole nie jest płatnikiem składek 

ubezpieczeniowych, ani płatnikiem zaliczek na podatek dochodowy. Pracodawcą jest osoba 

fizyczna. W konsekwencji utworzone przedszkole niepubliczne nie jest zobligowane do 

posiadania odrębnego własnego numeru identyfikacji podatkowej, winno posługiwać się 

numerem NIP nadanym dla wnioskodawcy jako osoby fizycznej. Tym samy Wnioskodawca 

jako osoba fizyczna jest płatnikiem podatków i składek ubezpieczeniowych, i powinien 

posiadać numer NIP, nie zaś prowadzone przez Wnioskodawcę Przedszkole.” (pismo z dnia 27 

lutego 2019 r. Dyrektor Krajowej Izby Skarbowej 0111-KDIB3-2.4018.1.2019.AZ, podobnie 

interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, 13 luty 2015 r. 

IBPP1/143-1122/14/AZb, pismo z dnia 10 listopada 2016 r. Izba Skarbowa w Katowicach 

2461-IBPP1.4519.1.2016.1.KJ wyrok WSA z Wrocławia z dnia 12.12.2018 r. I SA/Wr 673/18). 



  

 

   Sprostowanie zapisów §2 ust.4 Statutu Pierwszego Prywatnego Przedszkola 

„Stokrotka” w Kamiennej Górze w zakresie właściwego określenia organu prowadzącego 

przedszkole zgodnie z zapisami RSPO Nr 114773 oraz zapisami poz.2 ewidencji 

niepublicznych szkół i placówek oświatowych prowadzonej przez Gminę Miejską Kamienna 

Góra. 

 Stosownie do zapisów zawartych w RSPO Nr 114773 organem prowadzącym w/w placówkę od dnia 

01.09.2021 r. jest Pani Dorota Staszak oraz zgodnie z poz.2 ewidencji niepublicznych szkół i placówek 

oświatowych prowadzonej przez Gminę Miejską Kamienna Góra. 

    Sprostowanie w zapisach pkt.5 i 6 podstaw prawnych Statutu Pierwszego Prywatnego 

Przedszkola „Stokrotka” oznaczenia roku wydania ustawy tj. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. 

Prawo oświatowe oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające Prawo 

oświatowe zgodnie z §16 pkt 2 i §17, w związku z §158 rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z                          

2016 r. poz. 283 ). 

Ad.2.  Rzetelne i kompleksowe wypełnianie i umieszczanie danych we wniosku o udzielenie 

dotacji przez dotowanego informacji zgodnych z zapisami §1 ust. 3 Uchwały Nr XVLI/304/18 

Rady Miasta Kamienna Góra z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania                      

i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Miejskiej Kamienna Góra dla niepublicznych szkół                            

o uprawnieniach szkół publicznych, w których jest realizowany obowiązek szkolny, dla 

niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego 

działających na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Góra, prowadzonych przez osoby prawne     

i fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Ad.3. Bezwzględne przestrzeganie przez dotowanego obowiązku dołączania do wniosku                        

o udzielenie dotacji zobowiązania do informowania Gminy Miejskiej Kamienna Góra                                

o wszelkich zmianach danych, które w tym wniosku są zawarte i wystąpią w roku objętym 

dotowaniem zgodnie z §1 ust.4 Uchwały Nr XLVI/304/18 Rady Miasta kamienna Góra z dnia  

25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy 



  

 

Miejskiej Kamienna Góra  dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych, w 

których jest realizowany obowiązek szkolny, dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych 

innych form wychowania przedszkolnego działających na terenie Gminy Miejskiej Kamienna 

Góra, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Ad.4. Rzetelne umieszczanie przez dotowanego danych w miesięcznych informacjach o 

liczbie dzieci zapisanych do Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej 

Górze  dotyczących dzieci, w szczególności określenia miejsca zamieszkania oraz dat 

urodzenia dzieci zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym. 

Ad.5. Rzetelne wykazywanie przez dotowanego na drukach rozliczenia z wykorzystania 

dotacji wysokości środków otrzymanych z budżetu Gminy Miejskiej Kamienna Góra (w tym 

środków przekazywanych na zasadzie porozumień) za poszczególne okresy zgodnie                              

z zapisami ewidencji księgowej, w związku z art.20 ust.2 ustawy z dnia 29 września 1994 r.                  

o rachunkowości  (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). 

 

Ad.6.  Zwrot kwoty 9.318,96 zł jako dotacji nadmiernie pobranej za miesiące od stycznia do 

sierpnia 2021 r. (włącznie) na dziecko (poz.9 miesięcznych informacji o liczbie dzieci 

zapisanych do Pierwszego Prywatnego Przedszkola „Stokrotka” w Kamiennej Górze objętych 

Porozumieniem NR 9/X/2020/COJ zawartym pomiędzy w/w Przedszkolem a Gminą Miejską 

Kamienna Góra) nieuczęszczające do przedszkola, zatem niedysponujące statusem ucznia  

stosownie do zapisów art. 172 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 

oświatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.1082 ze zm.), zapisów art.17 ust.1, w związku z art. 22 

ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2022 r. 

poz.2082 ze zm.) wraz z należnymi odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych 

zgodnie z art.252 ust.1 pkt 2 i ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.). 



  

 

     Zwrotu dotacji nadmiernie pobranej w kwocie 9.318,96 zł należy dokonać na konto 

Gminy Miejskiej Kamienna Góra na numer rachunku bankowego 97 1020 5226 0000 6202 

0627 0351 wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych zgodnie z art. 252 

ust.6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 

1634 ze zm.) tj. liczonymi od dnia następującego po upływie terminu zwrotu określonego w 

art. 252 ust.2 ufp w odniesieniu do dotacji pobranej w nadmiernej wysokości – do dnia 

dokonania jej zwrotu. 

    Powyższe stanowisko nieprzysługiwania dotacji na dziecko nieuczęszczające do 

przedszkola potwierdza liczne orzecznictwo: „Zgodnie z zasadą przyznawania dotacji 

niepublicznym przedszkolom, nie będącym przedszkolami specjalnymi, wynikającą z art.17 

ust.1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 

2021 r. poz. 1930 ze zm.)- niepubliczne przedszkole niebędące przedszkolem specjalnym 

otrzymuje na każdego ucznia z budżetu gminy dotację w wysokości równej podstawowej 

kwocie dotacji dla przedszkoli. W świetle w/w regulacji, co do zasady dotacja przysługuje  na 

każde dziecko zapisane do przedszkola. W orzecznictwie wskazuje się jednak, że zapis 

mówiący o prawie do dotacji na każdego ucznia, należy rozumieć, że chodzi nie tylko o to, 

czy uczeń jest formalnie zapisany do przedszkola, ale czy faktycznie uczęszcza na zajęcia. (…) 

w świetle przepisu art. 90 ust. 2d u.s.o., dotacje dla osób prowadzących wychowanie 

przedszkolne w formach, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art.14a 

ust.7 u.s.o., przysługuje na każdego ucznia. Unormowanie to odnosi się jednak do 

faktycznego stanu osób przyjętych i kontynuujących naukę w placówce (punkcie, zespole). 

(por. wyrok NSA z dnia 23 września 2020 r., I GSK 373/18). Przywołane orzeczenie, odwołuje 

się co prawda do już nieobowiązującego przepisu ustawy o systemie oświaty, jednak z uwagi 

na fakt, że przepis ten, w sposób podobny do art.17 ust.1 u.f.z.o., regulował prawo do 

dotacji na „każdego ucznia”, zachowuje on aktualność w obecnym stanie prawnym. W 

efekcie, należy stwierdzić, że dotacja o której mowa w art.17 ust.1 u.f.z.o. przysługuje na 

każdego ucznia niepublicznego przedszkola, który jest zapisany do przedszkola i do niego 

faktycznie uczęszcza. 



  

 

   W cytowanym wyżej wyroku NSA z dnia 23 września 2020 r., I GSK 373/18  wskazano, że 

kluczowe znaczenia dla rozstrzygnięcia sprawy odgrywa wykładnia art.90 ust.2 u.s.o., który 

stanowi podstawę prawną spornej dotacji (…) Wykładnia obu przepisów stanowi, ze termin 

każdy uczeń, o jakim stanowi art.90 ust.2d u.s.o. musi być rozumiany jako podmiot, który 

faktycznie korzysta z usług realizowanych przez przedszkole. Taki wniosek wynika z treści 

art.90 ust.3d u.s.o., który zadania finansowane dotacją określa jako kształcenie, wychowanie 

i opiekę. Te rodzaje aktywności placówki opiekuńczej wiążą się z faktycznym uczestnictwem 

dziecka w tego rodzaju działaniach. Dotacja nie przysługuje zatem na dziecko, które nie 

uczęszcza do przedszkola. Tak więc jedynie faktyczne uczestnictwo w realizacji zadań 

przedszkola generuje niektóre wydatki określone w art.90 ust.3d u.s.o., więc takie mogą być 

pokrywane z dotacji. Ten aspekt jest również istotny przy dokonywaniu wykładni pojęcia 

„każdy uczeń”, do jakiego odsyła art.90 ust.2d u.s.o. Przedstawione regulacje prowadzą do 

wniosku, że pojęcie „każdego ucznia” z art. 90 ust.2d musi być rozumiane w ten sposób, że 

jest nim dziecko, które na podstawie określonego tytułu prawnego korzysta z przedszkola,                    

a więc faktycznie uczestniczy w realizacji zadań. Przy czym przyznanie dotacji następuje nie                        

z uwagi na san fakt wpisania dziecka do ewidencji uczniów danego punktu przedszkolnego, 

ale z powodu realizowania wobec tego dziecka wychowania przedszkolnego w określony 

sposób. (…) Niewątpliwie wychowanie przedszkolne realizowane jest w placówce 

przedszkola, zaś przyznanie dotacji związane jest z faktycznym uczęszczaniem uczniów do tej 

placówki.” 

     Podobnie stanowisko wyraził Wojewódzki Sąd Administracyjny – wyrok WSA w Gdańsku z 

dnia 14 czerwca 2017 r. (I SA/Gd 506/17), wyrok  WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2016 r. 

sygn. I SA/Gl 273/16,  wsparcie  w piśmiennictwie tematu (M. Pilich, Komentarz do ustawy z 

dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, wykładni przyjętej przez Krajową Radę 

Regionalnych izb Obrachunkowych (pismo Krajowej Rady RIO z 7 lipca 2010 r. Nr KRRIO 

0100/Ł36/2010-2) oraz orzecznictwem sądowo administracyjnym (wyrok WSA w Lublinie z 

13 lipca 2012 r., sygn. I SA/Lu 384/12, wyroki WSA w Warszawie z 30 października 2012 r., 

sygn.akt V SA/Wa 1226-1228-12 dostępne na orzeczenia.nsa.gov.pl). 



  

 

        Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnętrznej w Urzędzie 

Miasta Kamienna Góra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Góra, 

wprowadzonego Zarządzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Góra z dnia                              

3 stycznia 2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciągu 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Góra                        

o realizacji poszczególnych zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym, w tym                              

o wykonaniu wniosków pokontrolnych lub o przyczynach uniemożliwiających ich wykonanie. 
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