Urzad Miasta

i Kamienna Gora
Kamienna
Gora Plac Grunwaldzki1
Tajemnicze Pogranicze 58-400 Kamienna Gora
SSK.1711.W-7.2022 Kamienna Gdra, dnia 11 sierpnia 2022 r.

Szanowna Pani
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58- 400 Kamienna Géra

dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 19.07.2022 r. do 03.08.2022 r. zostata przeprowadzona kontrola
administracyjna w Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra w zakresie
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, realizacji wydatkéw
z tytutu wynagrodzen osobowych pracownikéw jednostki w roku 2021, z uwzglednieniem
kontroli sprawdzajacej. Kontrole przeprowadzita: inspektor na samodzielnym stanowisku ds.
kontroli Urzedu Miasta Kamienna Géra Pani Monika Kluczynska, na podstawie upowaznienia
Nr 9/2022 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra, wystawionego zgodnie z § 15 ust.1
Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta Kamienna Géra. Kontrole przeprowadzono
w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn.zm.) oraz § 2 ust.2 i 3 oraz § 9 ust.3 pkt.4
Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Géra i w
jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Godra, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta

Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora.

W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci w Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra:
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1. Niepetne okreslenie w zapisach § 6 pkt 1 Uchwaty Nr XXV/164/16 Rady Miasta Kamienna
Gora z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej
pod nazwaq: ,Biuro Obstugi Placéwek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Gora”
i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwg ,Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Goéra” oraz w zapisach rozdz. 2, § 4 pkt 1 Statutu Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Godra, stanowigcego zatgcznik do w/w Uchwaty - nazwy
jednostki obstugiwanej (bez nadanego imienia) jako Przedszkole Publiczne Nr 1 z siedzibg
przy ul. Spacerowej 12 niezgodnie z Uchwatg Nr XLV/303/18 Rady Miasta Kamienna Gora
z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania imienia Przedszkolu Publicznemu Nr 1 w

Kamiennej Gorze.

2. Nieprawidtowe okreslenie w rozdz. 4, § 7 ust.2 Statutu Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Gdra, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XXV/164/16 Rady Miasta
Kamienna Géra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra” i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Gdéra” sposobu zatrudnienia dyrektora Centrum Obstugi jako powotanie
przez Burmistrza Miasta Kamienna Gdra niezgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21

listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. p0z.1282 ze zm.).

3. Nieprawidtowe zapisy rozdz.4, § 7 ust.3 Statutu Centrum Obstugi Jednostek. Gminy
Miejskiej Kamienna Géra, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXV/164/16 Rady Miasta
Kamienna Goéra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,,Biuro Obstugi Placéwek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna
Gora” i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Goéra” wskazujgce kompetencje Burmistrza w zakresie zatwierdzania
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Obstugi niezgodnie z art. 30 ust.2 pkt 5 oraz art.33

ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
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oraz art.11 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.).

4. Brak w zapisach Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Centrum
Obstugi Gminy Miejskiej Kamienna Goéra, wprowadzonego na podstawie Zarzadzenia
Nr 4/2019 Dyrektora COJ Gminy Miejskiej Kamienna Géra z dnia 29 sierpnia 2019 r. oraz
w zmianach wprowadzonych do w/w Regulaminu na podstawie Zarzadzenia Nr 6/2021
Dyrektora Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra z dnia 1 pazdziernika
2021 r. oraz Zarzadzenia Nr 7/2021 z dnia 2 listopada 2021 r. Dyrektora Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra zapisow o prawidtowym trybie wejscia
Regulaminu w zycie tj. z zachowaniem terminu po uptywie 2 tygodni od dnia podania do
wiadomosci pracownikow stosownie do tresci art. 772 § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

W zwiazku z wyzej wymienionymi nieprawidtowos$ciami zarzadza sie, ich usuniecie

w nastepujacy sposob:

Ad.1. Doprecyzowanie zapiséw § 6 pkt 1 Uchwaty Nr XXV/164/16 Rady Miasta Kamienna
Géra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej
pod nazwg: ,Biuro Obstugi Placéwek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Géra”
i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwg ,Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Gora” oraz w zapisow rozdz. 2, § 4 pkt 1 Statutu Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra, stanowigcego zatacznik do w/w Uchwaty o imie
nadane jednostce obstugiwanej tj. Przedszkole Publiczne nr 1 im. Czterolistnej Koniczynki
w Kamiennej Gorze zgodnie z Uchwatg Nr XLV/303/18 Rady Miasta Kamienna Gdra z dnia 18
kwietnia 2018 r. w sprawie nadania imienia Przedszkolu Publicznemu Nr 1 w Kamiennej

Gorze.

Na powyzsze wskazuje fakt, iz w zapisach § 6 pkt 4 i 5 Uchwaty Nr XXXV/164/16 Rady
Miasta Kamienna Géra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki

organizacyjnej pod nazwag ,,Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna
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Goéra” i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwg , Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Géra” oraz w zapisach rozdz. 2, § 4 pkt 4 i 5 Statutu Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Gdra uzyto imion nadanych obstugiwanym placéwkom
oswiatowym tj. odpowiednio Szkole Podstawowej Nr 1 imienia ks. Jana Twardowskiego w

Kamiennej Gérze oraz Szkole Podstawowej Nr 2 imienia Tkaczy Slaskich w Kamiennej Gérze.

Ad.2. Zmiana zapisOw rozdz.4, § 7 ust.2 Statutu Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej
Kamienna Goéra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,Biuro Obstugi Placdwek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra” i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,,Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Géra” w zakresie okredlenia powotania jako sposobu zatrudnienia
dyrektora Centrum Obstugi przez Burmistrza Miasta Kamienna Gdra zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
p0z.1282 ze zm.).

Stosownie do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego PN-11.4131.338.2017
z dnia 4 pazdziernika 2017 r.: ,W § 7 ust. 2 Statutu Rada Miasta postanowita ponadto, ze
,Dyrektora Centrum powotuje i odwotuje Prezydent Miasta Lublin, ktéry wykonuje wobec
niego uprawnienia zwierzchnika stuzbowego”. W ocenie nadzoru przytoczona regulacja
zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.). Ustawa o pracownikach
samorzgdowych okresla status prawny pracownikdéw zatrudnionych w urzedach gmin,
jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowych
zaktadach budzetowych (art. 2 pkt 3 ustawy). Powotana ustawa w art.4 ust.1l wskazuje
dopuszczalne sposoby nawigzania stosunku pracy oraz zawiera katalog stanowisk, na ktérych
nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie powotania. Zgodnie z art.4 ust.1 pkt 2
ustawy powotanie ograniczone jest jedynie do zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu i skarbnika wojewddztwa. Zatem nalezy
stwierdzi¢, ze ten sposéb nawigzania stosunku pracy nie jest mozliwy przy zatrudnianiu

kierownikdw gminnych jednostek budzetowych. Tym samym postanowienia § 7 ust.2
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przedmiotowego statutu pozostajg w sprzecznosci z art.4 ust.1 pkt 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych.”

Ad.3. Uchylenie zapiséw rozdz. 4, § 7 ust.3 Statutu Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Gora, stanowigcego zatacznik do Uchwaty NR XXV/164/16 Rady Miasta
Kamienna Goéra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,Biuro Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra” i
utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa: “Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Géra” w zakresie kompetencji Burmistrza do zatwierdzania Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Obstugi zgodnie z art.30 ust.2 pkt 5 oraz art.33 ust.5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art.11 ust.2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Stosownie do rozstrzygniecia Nr NP.11.1431.1.361.2020 Wojewody Slaskiego z dnia 17 kwietnia
2020 r.: W przepisie tym Rada Miasta postanowita, iz wewnetrzng organizacje MZDill okresla
regulamin organizacyjny opracowany przez dyrektora MZDill a zatwierdzony przez Prezydenta Miasta.
Zdaniem organu nadzoru cytowany przepis statutu narusza prawo w sposéb istotny. W szczegdélnosci
brak jest upowaznienia ustawowego do dziatania w tym zakresie Prezydenta Miasta. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze kompetencja wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku do kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych ogranicza sie jedynie do ich zatrudniania i zwalniania (art.30
ust.2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz do wykonywania uprawnien zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do tychze kierownikéw (art.33 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym).
W ocenie organu nadzoru wszelkie ograniczenia w wypetnianiu przez dyrektora jednostki‘uprawnien
i obowigzkéow kierownika tej jednostki winny wynika¢ z przepisdw prawnych. Tymczasem
w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest przepisu, ktdry nakazywatby zatwierdzanie przez organ
wykonawczy gminy regulaminu organizacyjnego nadawanego przez kierownika danej jednostki
organizacyjnej”. Podobnie za rozstrzygnieciem nadzorczym Nr PN.4131.02.2018 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 lutego 2018 r.: , przepis przewidujgcy konieczno$é zatwierdzania
przez Wéjta Gminy regulaminu organizacyjnego Osrodka (...) jest niezgodny z prawem. W mysl art. 30
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym Woéjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Zgodnie z ust.2 art.30, do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci: przygotowanie

projektéw uchwat rady gminy (pkt 1), opracowanie programow rozwoju w trybie okreslonym
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w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (pkt 1a), okreslenie sposobu wykonywania
uchwat (pkt 2), gospodarowanie mieniem komunalnym (pkt 3), wykonywanie budzetu (pkt 4),
zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (pkt 5). W przywotanym
katalogu uprawnien organu wykonawczego nie wymieniono zatwierdzania regulaminu osrodka. (...)
W ocenie organu nadzoru, opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej, nalezy do
samodzielnych kompetencji jej kierownika i wéjt nie posiada kompetencji do zatwierdzania tego
dokumentu, a zatem cytowany przepis podjety zostat bez podstawy prawnej.”

Podobnie za rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego NR PN-II- 4131.337.2020 (Dz.
Urz. Woj. Lubelskiego z 2020 r. poz.5950) w ocenie organu regulacja statutu w zakresie stéw
zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach
prawa, a zatem zostata podjeta bez podstawy prawnej”. Zardwno ustawa o samorzadzie gminnym,
jak i ustawa o finansach publicznych nie upowazniajg burmistrza do dziatania w tej materii.
W szczegdlnosci kompetencja Burmistrza do zatwierdzania tresci regulaminu organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji nie wynika z art.11 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajgcego w szczegdlnosci nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Osrodek sportu i rekreacji
utworzony w formie jednostki budzetowej w drodze uchwaty przez rade gminy (miasta)- ma
charakter samorzgdowej jednostki organizacyjnej i w ogélnym tego stowa znaczeniu wchodzi w skfad
podmiotowo rozumianej administracji samorzadowe;”.

Zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Nr PN-11.4131.340.2019 Wojewody Lubelskiego z dnia 9
lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz.4038): ,Jak stanowi art.11 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. (...)
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja (zatwierdzania regulaminu organizacyjnego przez
prezydenta miasta) nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem zostata
podjeta bez podstawy prawne;j. (...) Zauwazy¢ nalezy, ze choé wadjt (burmistrz, prezydent miasta) jako
organ wykonawczy posiada okreslone uprawienia w stosunku do kierownikdw jednostek
organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajgce ze stosunku stuzbowego i pozycji wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w gminie. Uprawnienia te wynikajg wprost z przepiséw rangi
ustawowej, a nie z przepisdw uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotyczg tylko i wytgcznie kierownikéw tych jednostek, a nie dziatalnosci jednostek

organizacyjnych, o czym postanowita Rada w kwestionowanym zapisie uchwaty. Zasadniczo w sferze
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uprawnien wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) pozostaje zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielenie badZz mozliwosé udzielania stosownych
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
Regulamin organizacyjny jest nadawany przez kierownika osrodka (..) Wszelkie ograniczenia w
wypetnianiu przez kierownika uprawnien i obowigzkéw powinny wynika¢ z okreslonych unormowan
ustawowych, zas takie w przedmiotowej sprawie nie wystepujg.” (podobnie rozstrzygniecie
nadzorcze NR PN.I1.431.342.2020 Wojewody Lubelskiego z dnia 4 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2020 r. poz. 6376), rozstrzygniecie nadzorcze Nr NP. 11.4131.1.275.2021 Wojewody
Slaskiego z dnia 26 marca 2021 r., rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.546.2019 Wojewody
Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2019 r.).

Ad.4. Przestrzeganie w przypadku wprowadzania Regulaminu wynagradzania pracownikdéw
zatrudnionych w Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra oraz zmian do
w/w Regulaminu zapisdw dotyczacych okresu ich wejscia w zycie zgodnie z art.77> § 6

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli wystepowania na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra niepetnego katalogu
informacji publicznych podlegajgcych udostepnieniu w BIP stosownie do zapiséw art. 8 ust. 3 i 4
ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330), zaleca sie
uzupetnienie i zamieszczenie na stronie BIP Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna
Géra w Kamiennej Gérze o informacje podlegajgcych udostepnieniu w BIP zgodnie z art. 8 ust. 3/i 4
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze
zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1-3 u.d.i.p., art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie u.d.i.p., art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. ci d u.d.i.p. i art. 6 ust.1 pkt 5 u.d.i.p., a takze informacje dotyczgce sposobu dostepu do
informacji publicznych nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej, a w szczegélnosci
informacji o: - majatku, ktorym dysponuje (art.6 ust.1 pkt 2 lit.f);

- sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i
zasadach udostepniania danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne

stanowiska (art. 6 ust.1 pkt 3 lit.d-f);
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- dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotéw jg przeprowadzajgcych (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie);
- tre$¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informacja o stanie
samorzgdowych jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. c i d);

- informacje o majatku publicznym (art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia
3 stycznia 2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciggu 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Goéra
o realizacji poszczegdlnych zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w tym

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajgcych ich wykonanie.
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