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Szanowny Pan

Dyrektor
Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej Gorze

ul. T. Kosciuszki 4
58- 400 Kamienna Goéra

dotyczy: wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 30.05.2022 r. do 21.06.2022 r. zostata przeprowadzona kontrola
administracyjna w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gdrze w zakresie zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci sprawozdan
sktadanych za rok 2021, realizacji wydatkéw z tytutu wynagrodzen bezosobowych oraz
wydatkow z tytutu zakupu materiatéw i wyposazenia w roku 2021. Kontrole przeprowadzita:
inspektor na samodzielnym stanowisku ds. kontroli Urzedu Miasta Kamienna Géra Pani
Monika Kluczynska, na podstawie upowaznienia Nr 8/2022 Burmistrza Miasta Kamienna
Goéra, wystawionego zgodnie z § 15 ust.1 Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta
Kamienna Géra. Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn.zm.)
oraz § 2 ust.2 i 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej -Kamienna Goéra,
stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3
stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy
Miejskiej Kamienna Géra.

W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gorze:
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1. Nieprawidtowe zapisy § 10 pkt 4 Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze
tworzgce otwarty i niedookreslony katalog zrdodet finansowania dziatalnos$ci biblioteki
poprzez uzycie zwrotu ”innych Zrédet dozwolonych odrebnymi przepisami” niezgodnie
z art.11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r,,

poz.1479), w zwigzku z art.2 i art. 7 Konstytucji RP.

2.Nieprawidtowe wskazanie art.128§1 Kodeksu Pracy jako podstawy prawnej wprowadzenia
zaktualizowanego Regulaminu Pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze, na
podstawie Zarzadzenia Nr 2/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej
Goérze z dnia 30 czerwca 2019 r. jako regulujacego materie prawng i definicje czasu pracy
niezgodnie z art. 104 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 ze zm.).

3. Brak okreslenia w zapisach Regulaminu Pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej
Gorze, zaktualizowanego na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Kamiennej Gdorze z dnia 30 czerwca 2019 r. przyjetych w instytucji kultury
okreséw rozliczeniowych czasu pracy niezgodnie z art. 104" § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

4. Nieprawidtowe unormowanie w zapisach § 4 Regulaminu wynagradzania pracownikdéw
zatrudnionych w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gorze, wprowadzonego na
podstawie Zarzgdzenia Nr 8/2017 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 18 sierpnia
2017r. zasad wynagradzania pracownikdéw zarzadzajacych — dyrektora i gtdwnego
ksiegowego w zakresie prawa do dodatku funkcyjnego niezgodnie z art. 128§ 1 oraz
art.241%6 82, w zwigzku z art. 772 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z
2020r. poz. 1320 ze zm.).

5. Brak dokonania aktualizacji Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej

w Kamiennej Gorze, wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 12/2017 Dyrektora
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Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Goérze z dnia 27 grudnia 2017 r. wersji
oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki
niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c, w zwigzku z art.10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r. poz.217 ze zm.).

W zapisach Zasad polityki rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gorze

z dnia 27 grudnia 2017 r. wskazano jak ostatecznie obowiazujaca wersje oprogramowania

2020.5.1.1429 tj. wersja z roku 2020.

Nieprawidtowe wskazanie w zapisach Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Kamiennej Gérze obowigzku sporzadzania przez jednostke na podstawie ksigg
rachunkowych sprawozdania Rb-Ws rocznego sprawozdania o wydatkach strukturalnych
poniesionych przez jednostke sektora finanséw publicznych niezgodnie z art.11 ustawy
z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustaw o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.1475), w zwigzku z uchyleniem obowigzku stosowania przez

jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych klasyfikacji wydatkéw strukturalnych.

Nieprawidtowe wskazanie w zapisach Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Kamiennej Gérze obowigzku sporzgdzania przez jednostke na podstawie ksiagg
rachunkowych sprawozdania Rb-UN — rocznego uzupetniajgcego o stanie naleznosci z tytutu
papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej niezgodnie z § 6 ust.1 pkt 5, w zwigzku
z § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2396).

6. Brak uwzglednienia w wykazie kont w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym integralng
czes¢ Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Goérze
konta 149 ,Srodki pieniezne w drodze”, pomimo dalszego opisu zasad ksiegowania oraz
dokonywania zapiséw ksiegowych na wyzej wymienionym koncie w roku 2021 niezgodnie z
art.8 ust. 1iart. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).
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7. Nieprawidtowe wskazanie w wykazie oséb upowaznionych do dokonywania kontroli
merytorycznej dowodow finansowo — ksiegowych oraz kontroli merytorycznej zrédtowych
dowoddéw kasowych, stanowigcym zatgczniki do Instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw w
Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gérze, wprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia
Nr 11/2017 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze z dnia 27 grudnia
2017 r. Pani Doroty Bochenskiej jako Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej
Gorze niezgodnie z obowigzujgcym w roku 2021 stanem faktycznym i prawnym tj.
powotaniem Pana Tomasza Grabinskiego z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie
Zarzadzenia Nr 42/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 29 grudnia 2020 r. w
sprawie powotania Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Goérze na

dyrektora niniejszej instytucji kultury.

8. Bfedne wpisanie w sprawozdaniu finansowym z tytutu rozliczenia rat dotacji Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gorze za IV kwartat 2021 r. w stosunku do wydatkéw z
tytutu ustug remontowych i konserwacji kwoty ,wydatkéw ogdtem” jako 1.422,50 z,
uwzgledniajgc pokrycie tego rodzaju wydatkdw wytacznie ze srodkéw dotacji podmiotowej w
kwocie 1.522,50 zt oraz kwote wykonania ogétem za okres | — Xl 2021 r. - 1.522,50 zt i zapisy
ewidencji ksiegowej konta 420-4 Ustugi remontowe i konserwacji zestawienie obrotéw i sald

wedtug stanu za okres 01.01.2021 r do 31.12.2021 r. - 1.522,50 zt.

9. Brak oznaczenia w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec |i Il kwartatu 2021 r.
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gorze adresata sprawozdania niezgodnie z § 10
ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

Zmodyfikowanie w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec I, II, Il i IV kwartatu
2021 r. Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Goérze czesci F - Lista jednostek

sporzadzajgcych sprawozdanie poprzez dodanie elementéw oznaczonych jako REGON- 9
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cyfrowy (oraz zaznaczenie tej pozycji), REGON- 14 cyfrowy i brak Nr REGON niezgodnie z § 3
ust.2 oraz zatgcznikiem (wzdr sprawozdania Rb-Z) oraz § 11 zatgcznika Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

10. Btednie wpisanie daty w raporcie kasowym RKB/12/2021/KASA za okres 01.12.2021 r. do
31.12.2021 r. w Ip.19 daty jako 01.12.2021 r. niezgodnie z trescig dowodu ksiegowego-
dokument 126843 zakup Srodkdéw czystosci na kwote 191,84 zt niezgodnie z art.22 ust. 1, w
zwigzku z art.20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z

2021 r. poz.217 ze zm.)

11. Nieprawidtowe wykazanie przez Miejska Biblioteke Publiczng w Kamiennej Gérze w
sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wedtug stanu
na koniec Il kwartatu 2021 r. pozostatych naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug (wiersz
N5.1.) od .o w uktadzie podmiotowym- wobec grupy dtuznikéw do
Linstytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych” niezgodnie z
rozdz. 2 zatgcznika Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2396).

12. Nieprawidtowe dokonanie zaptaty za fa VAT 16/5/07/2021 z dnia 02.07.2021 r................
zakup tuszy czarnych na tgczng kwote 154,00 zt (dow. ks. 111/4/2021) dnia 07.07.2021 r. tj.
przed sprawdzeniem (kontrolg) dowodu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym (data sprawdzenia 09.07.2021 r.) niezgodnie § 8 ust.3 Instrukcji obiegu
dokumentow w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gérze wprowadzonej nha
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt.6
oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 .

poz. 217 z péin.zm.).
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13. Brak na dowodzie ksiegowym fa VAT 214/5/02/2021 z dnia 22.02.2021 r. ....... zakup tuszu
na tgczng kwote 12,00 zt sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz daty i
podpisu osoby upowaznionej do danego rodzaju kontroli niezgodnie z § 8 ust.2 Instrukgji
obiegu dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gorze, wprowadzonej na
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2017 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej
Gorze z dnia 27 grudnia 2017 r., w zwigzku z art. 21 ust.1 pkt 6 oraz art. 22 ust.1 ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

14. Nieprawidtowe wprowadzenie do raportu kasowego:

1) za okres 01.03.2021 r. do 31.03.2021 r. dowodu ksiegowego z miesigca lutego 2021r. (fa
VAT 214/S/02/2021 z dnia 22.02.2021 r. zakup tuszu na taczng kwote 12,00 zt);

2) za okres 01.11.2021r. do 30.11.2021r. dowodu ksiegowego z miesigca pazdziernika 2021 r.
(fa VAT 267/S/10/2021 z dnia 27.10.2021 r. zakup tuszy czarnych na tgczng kwote 36,00 zt);
3) za okres 01.06.2021r. do 30.06.2021r. dowodu ksiegowego z miesigca maja 2021 r. (fa VAT
F/0034/05/21/K1 z dnia 31.05.2021 r. zakup artykutéw papierniczych na tgczng kwote 169,26
z1)

4) za okres 01.12.2021r. do 31.12.2021r., poz.3 dowodu ksiegowego z miesigca listopada
2021 r. (paragon fiskalny Nr W11083 z dnia 30.11.2021 r. zakup farby i benzyny ekstrakcyjnej
na taczng kwote 21,98 zf) tj. w okresach sprawozdawczych, ktérych nie dotyczyty niezgodnie
z art. 20 ust.1i 3 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.), w zwigzku z pkt 15 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gdrze, wprowadzonej na' podstawie
Zarzadzenia Nr 8/2016 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze z dnia 4
listopada 2016 .

15. Stwierdzenie pokwitowania i odebrania gotéwki z tytutu zaptaty za:

1) fa VAT 1729/2021 z dnia 05.05.2021 r. zakup workdéw strunowych na tgczng kwote 27,69 zt
dnia 05.05.2021 r., za$ dowdd ksiegowy zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
dnia 06.05.2021 r;
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2) fa VAT 1975/2021 z dnia 21.05.2021r. zakup artykutéw papierniczych na taczng kwote
27,47 zt dnia 21.05.2021 r., za$ dowodd ksiegowy zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym dnia 24.05.2021r. ;

3) fa VAT 4154/2021 z dnia 06.10.2021 r. zakup artykutdw papierniczych na tgczng kwote
144,96 zt dnia 06.10.2021 r. zas dowdd ksiegowy zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym dnia 09.10.2021 r.;

4) fa 4196/2021 z dnia 08.10.2021 r. zakup nozyczek na tgczng kwote 65,67 zt dnia
08.10.2021 r., zas dowdd ksiegowy zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym dnia
09.10.2021 r. tj. dokonanie pokwitowania odbioru gotowki przed sprawdzeniem (kontrolg)
dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym niezgodnie z § 8 ust.3 Instrukcji obiegu
dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gérze, wprowadzonej na
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6
oraz art.22 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.217

ze zm.).

16. Btedna roczna data wystawienia faktury Nr 3 oznaczona jako ,,11.05.2020 r.” oraz brak
oznaczenia miejscowosci w adresie wystawcy faktury niezgodnie z § 3 pkt 3 i 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.
U.z 2013 r. poz. 1485 ze zm.), w zwigzku z art. 106e ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004

r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.).

17. Zaptata zobowigzania wynikajgcego z faktury fa Nr 552/01/2021 z dnia 04.01.2021 .
prenumerata ,Poradnika Instytucji Kultury” na tgczng kwote 540,00 zt z naruszeniem
terminu zaptaty wynikajgcego z tresci w/w dowodu ksiegowego niezgodnie z art. 44 ust.3 pkt

3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

W zwiazku z wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami zarzadza sie, ich usuniecie

w nastepujacy sposob:
Ad.1. Zmiana zapisow § 10 pkt 4 Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej,Gdrze

poprzez uchylenie zwrotu ,innych Zrédet dozwolonych odrebnymi przepisami” wskazujgcych
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otwarty katalog Zrédet finansowania dziatalnosci biblioteki zgodnie z art.11 ust.3 pkt 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479), w zwigzku z art.2
i 7 Konstytucji RP.

Powyisze znajduje potwierdzenie w licznych rozstrzygnieciach nadzorczych wojewoddéw tj.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego NPI1.4131.1.1896.2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r.:
,Uzycie przez Rade sformutowania ,innych zrédet” powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjnosé uchwaty
oraz moze sugerowacd, ze istniejg jeszcze inne, nieujete w uchwale Zrddta finansowania biblioteki,
ktore bedg okreslane na podstawie swobodnego uznania organu wykonujgcego uchwate.
Ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego okreslenia zrddet finansowania biblioteki, co
oznacza, ze nie mozna- poprzez uzycie sformutowania ,innych Zrddet”- pozostawié otwartego
katalogu tych zrédet. Biorgc powyzsze pod uwage Statut w zakresie sformutowania: ,,innych zrédet”
narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art.2 Konstytucji RP. Organ
nadzoru podkresla, ze normatywny charakter analizowanego aktu wymaga, aby regulacje w nim
zawarte jasne. Czytelne i przejrzyste, a upowaznienie ustawowe zrealizowane precyzyjnie i
kompleksowo. Kwestionowane unormowanie nie spetnia ww. wymogow.” Podobnie rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI11.431.1.888.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. ....(...) Z przepisu
art. 2 Konstytucji RP wynika nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, ktére obejmujg m.in.
koniecznos¢ przestrzegania zasad okreslonosci przepiséw prawa, ktérej istota sprowadza sie do
ustanowienia obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotwoérczg do konstruowania
przepisdw w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2004 r. sygn. akt K 4/03/0OTK ZU 2004 r, Nr 5 poz.41). (..) mozliwo$¢ stosowania - w prawie
administracyjnym analogii jest niedopuszczalna, poniewaz zgodnie z (art. 7 Konstytucji RP) kazda
norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regutami stanowienia prawa. Zakres
upowaznienia musi byé zawsze interpretowany przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Realizujagc kompetencje organ musi uwzgledniaé tresé normy upowazniajacej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat
sie poglad dotyczacy dyrektyw wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa publicznego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wykfadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzana kompetencji w drodze
analogii. (..) Przechodzac do legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy ‘wskazaé, ze tak

skonstruowany zapis statutu zgodnie z ktérym przychodami Biblioteki sg srodki otrzymywane
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z innych zrédet, w sposdb istotny narusza prawo, w szczegdlnosci art.1 ust.3 pkt 4 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479), w zwigzku z art.2 i art. 7 Konstytucji RP.
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tddzkiego PNIK-1.413.487.2022 z dnia 5 maja 2022 r.).
Rozstrzygniecie Nadzorcze NR P-11.4131.2.271.2019 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 sierpnia
2019 r. (Dziennik Urz. Woj. Podkarpackiego 2019r. poz. 4026): ,W ocenie organu nadzoru
postanowienia statutu w brzmieniu ,inne Zzrédfa” zostato podjete z istotnym naruszeniem art.11 ust.3
pkt 4 ustawy o bibliotekach. Wydana na podstawie art.11 ustawy uchwafa winna w sposdb
szczegbtowy i wyczerpujacy normowaé m.in. zrédfa finansowania dziatalnosci biblioteki. Okreslone
przez Rade w przedmiotowej uchwale Zrédta finansowania dziatalnosci biblioteki sg jedynymi, ktére
mogg by¢ brane pod uwage przy pozyskiwaniu srodkéw niezbednych dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania biblioteki. Tymczasem przyjeta przez Rade Gminy regulacja prawna stwarza
mozliwosé pozyskiwania srodkéw finansowych réwniez z innych- blizej nieokreslonych- Zrédet.
Powyisze dziatanie zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa. Podjeta na podstawie
art. 11 ustawy uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznosc
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowgq. Postuzenie sie w uchwale
sformutowaniami ,nieostrymi”, stwarzajgcymi otwarty katalog w analizowanym zakresie, narusza
art.7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy witadzy publicznej zobowigzane sg do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dziatania polegajace na niepetnym
okresleniu w uchwale katalogu zrédet finansowania dziatalnosci biblioteki.” (vide: rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody tddzkiego PNIK.1.431.487.2022 z dnia 5 maja 2022 r., rozstrzygniecie nadzorcze
Nr PN.1431.95.2021 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 22 marca 2021 r., rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego Nr NK-N.431.180.1.2021.MF z dnia 31 marca 2021 r,
rozstrzygniecie nadzorcze PNIK-1.4131.999.2020 Wojewody tddzkiego z dnia 28 stycznia 2021 r.,
rozstrzygniecie nadzorcze NR P-11.4131.2.19.2021 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 lutego 2021 r.
(Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego 2021 r. poz. 483), rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 26 lutego 2016 r. sygn.KN-1.4131.1.35.2016.16, rozstrzygniecie nadzorcze NR
PNIK-1.431.487.2022 Wojewody tdédzkiego z dnia 5 maja 2022 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2022 r.
poz.2649)). ,Zgodnie z art.11 ust.3 ustawy o bibliotekach, statut biblioteki okresla w szczegdlnosci
cele i zadania biblioteki, organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres i dziatania filiil oraz

oddziatéw, nazwe jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki- w
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odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej, a takze Zrddta
finansowania dziatalnosci biblioteki. Z powotfanego przepisu jednoznacznie wynika, ze wyfacznie
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia Zrédet
finansowania biblioteki. Postuzenie sie w tym zakresie przez Rade sformutowaniem (...) ,,z innych
zrédet” oznacza, ze dopuszcza ona finansowanie instytucji kultury w zakresie nieprzewidzianym przez
Statut, ze Zzrédet pozostajgcych nawet poza wiedzg organu stanowigcego.” (rozstrzygniecie nadzorcze

Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 stycznia 2022 r. PN.4131.17.2022).

Ad.2. Sprostowanie podstawy prawnej Regulaminu Pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej Gorze poprzez zastosowanie art. 104 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

Pracy (Dz. U.z 2020 . poz. 1320 ze zm.).

Ad.3. Uregulowanie w zapisach Regulaminu Pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej GOrze materii w zakresie przyjetych w bibliotece okreséw rozliczeniowych
czasu pracy zgodnie z art.104" § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U.
22021 r. poz. 1320 ze zm.)

Ad.4. Uchylenie z zapisdw Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w
Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Goérze, wprowadzonego na podstawie
Zarzadzenia Nr 8/2017 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze z dnia 18
sierpnia 2017 r. zasad wynagradzania pracownikdow zarzadzajgcych- dyrektora i gtéwnej
ksiegowej zgodnie z art.128 § 2 pkt 2 oraz art.24126§2, w zwigzku z art. 772 § 5 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

Ani uktad zbiorowy ani tez regulamin wynagradzania nie moga okresla¢ warunkéw wynagradzania
pracownikdéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 §'2 pkt 2
Kodeksu pracy (nalezy przez to rozumie¢ pracownikéw kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i
ich zastepcow lub pracownikéw wchodzgcych w skfad kolegialnego organu zarzgdzajgcego zaktadem
pracy oraz gtdwnych ksiegowych) oraz oséb zarzadzajacych zaktadem pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy. Wynika to z art. 2412°§2 oraz art.772§5 Kodeksu pracy. Ograniczenia tresci uktadu
zaktadowego oraz regulaminu wynagradzania dotyczg tylko zasad wynagradzania o0séb
zarzadzajacych, w imieniu pracodawcy. Nie ma on zastosowania do innych $wiadczen zwigzanych z

pracg (np. odpraw). Przez zasady wynagradzania nalezy bez watpienia rozumie¢ postanowienia
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regulujgce wynagrodzenie zasadnicze, dodatki do niego np. stazowy lub funkcyjny oraz premie i

nagrody roczne, bowiem sg one zalezne od rodzaju, ilosci i jakosSci pracy.

Stosownie do orzeczenia Sadu Najwyzszego przewidziane w takim regulaminie warunki
wynagradzania mogg natomiast by¢ wobec nich stosowane w zakresie przewidzianym w umowie o
prace (por. wyrok SN z dnia 24 lipca 2009 r. | PK 49/09, OSNP 2011, Nr 5-6, poz. 78). W cytowanym
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,ustalenie takie moze dotyczy¢ takze sktadnikéw
wynagrodzenia regulowanych w uktadzie zbiorowym pracy (np. nagrody jubileuszowej), podobnie
uzasadnienie wyrokow Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r. , | PK 172/05, OSNP 2007 Nr 7-8, poz.
95 i 25 wrzesnia 2007 r. | PK 105/07, OSNP 2008 Nr 21-22, poz. 309), co jest naturalne skoro uktad
normuje zasadniczo typowe sktadniki wynagrodzenia. Nie ma przeszkdd, aby ustalenie to zostato
dokonane przy wykorzystaniu techniki odestania do aktu prawnego regulujgcego okreslone sktadniki
wynagrodzenia i zasady ich przyznawania, w tym do zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. W takim
bowiem przypadku okreslenie warunkdéw wynagrodzenia nastepuje wolg stron stosunku pracy, a nie
wolg stron uktadu zbiorowego, podobnie bytoby w przypadku, gdyby zamiast zastosowania tej
techniki ustalono zasady przystugiwania danego sktadnika wynagrodzenia przez przepisanie
stosownych postanowien uktadu. Nalezy wiec uznaé, ze ustalenie okreslonych warunkow
wynagradzania pracownika zarzgdzajgcego zaktadem pracy w imieniu pracodawcy przez odestanie
do stosownych postanowien zaktadowego uktadu zbiorowego nie narusza art. 241 % §2, w zwigzku z

art. 772 § 5 Kodeksu Pracy.”

Ad.5. Dokonywanie aktualizacji Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej Gorze poprzez okreslenie obowigzujgcej wersji oprogramowania
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki zgodnie z art.10 ust.1 pkt
3 lit.c, w zwigzku z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22021 r. poz. 217).

Uchylenie z zapisow Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej Gorze obowigzku sporzadzania przez jednostke sprawozdania Rb-Ws rocznego
sprawozdania o wydatkach strukturalnych zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
0 zmianie ustaw o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z

2017 r. poz. 1475).
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Uchylenie z zapiséw Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Kamiennej Gorze obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-UN-rocznego uzupetniajgcego
o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej zgodnie z §
6 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.).

Ad.6. Uzupetnienie zapiséw wykazu kont Zaktadowego Plan kont, stanowigcego integralng
cze$¢ Zasad (polityki) rachunkowosci Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze o
konto 149 ”Srodki pieniezne w drodze”, w zwiagzku z dokonywaniem zapiséw ksiegowych na
wyzej wymienionym koncie zgodnie z art. 8 ust.1 i art.10 ust.1 pkt.3 lit.a, w zwigzku z art.4

ust.1i3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Ad.7. Dokonanie aktualizacji wykazu oséb upowaznionych do dokonywania poszczegdlnych
rodzajéw kontroli dowoddéw ksiegowych oraz zrédtowych dowoddéw kasowych oraz oséb
zastepujgcych upowaznionych stanowigcych zataczniki do Instrukcji w sprawie obiegu
dokumentédw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gérze zgodnie z obowigzujgcym

stanem faktycznym i prawnym.

Ad.8. Rzetelne wypetnianie danych w sprawozdaniach kwartalnych z tytutu rozliczenia rat
dotacji dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze w zakresie kwot wydatkow
oraz ich wykonania zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej.

Ad.9. Rzetelne wypetnianie sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuinych oraz poreczen i gwarancji Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej
Gorze poprzez wskazywanie adresata sprawozdania zgodnie z § 10 ust. 4 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22020 r. poz. 2396 ze zm.).

Zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17

grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.): ,,Sprawozdania sporzadza sie rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.”

Wypetnianie jednostkowych sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji przez Miejska Biblioteke Publiczng w Kamiennej
Goérze zgodnie ze wzorem sprawozdania (zatgcznik Nr 1) oraz instrukcjg wypetniania
sprawozdan (zatacznik Nr 8) do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.) (bez

wypetniania czesci F - Lista jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie.

Ad.10. Rzetelne sporzadzanie raportu kasowego jako wewnetrznego dowodu ksiegowego
zgodnie z art. 22 ust.1, w zwigzku z art.20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci(Dz. U. z 2021 r. poz.217 ze zm.).

»Raport kasowy” jest zbiorczym, wtasnym, wewnetrznym dokumentem ksiegowym, w rozumieniu art. 20
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), stuzgcym do
zbiorczego ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki operacji wptat i wyptat gotéwki do/z kasy
jednostki, wykonanych w ustalonym w jednostce okresie (moze byc¢ to np. dzien, tydzien, dwa tygodnie,
miesigc). Jako dowdd ksiegowy musi by¢ rzetelny, to jest zgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletny, zawierajgcy co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz
wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych

wymazywania i przerébek.

Ad.11. Prawidtowe kwalifikowanie naleznosci w sprawozdaniu Rb-N kwartalnym o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych w uktadzie podmiotowym- wobec grupy
dtuznikéw zgodnie z rozdz. 2 zatgcznika Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.).

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektor
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych: ,przedsiebiorstwa niefinansowe” - rozumiane sg
jako jednostki bedace producentami rynkowymi, ktdrych gtdwng dziatalnoscig jest produkcja wyrobdéw
i obrét nimi lub swiadczenie ustug niefinansowych, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa panstwowe, spotki
prawa handlowego, spoétdzielnie, oddziaty przedsiebiorcéw zagranicznych, osoby fizyczne prowadzace
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dziatalno$¢ gospodarcza na witasny rachunek zatrudniajgce powyzej 9 osdb, grupy producenckie,
niepubliczne szkoty wyisze, spétki prowadzace dziatalno$¢ lecznicza. Przy obliczaniu zatrudnienia
uwzglednia sie etaty w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy na koniec danego okresu
sprawozdawczego. W przypadku braku wyczerpujacych informacji na temat przynaleznosci kontrahenta
do danej grupy wierzycieli dopuszcza sie dokonywanie szacunkéw w tym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Finansow NZ/W8/0657/80/MMI/08/3435 z dnia 30 czerwca
2008 r.: ,,Z uwagi na brak szczegétowych informacji, bedgcych w posiadaniu jednostek zobowigzanych do
sporzadzania w/w sprawozdan z zakresu przynaleznosci grupowej (sektorowej) wierzycieli i dtuznikéw
bedacych osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$é¢ gospodarczg na wtasny rachunek, a w
szczegolnosci danych odnosnie liczby zatrudnionych, jednostki powinny kierowac sie, przy odpowiednim
grupowaniu podmiotdéw, posiadang wiedzg lub prébowaé uzyskaé stosowana informacje od dtuznika lub
wierzyciela. W przypadku braku jakiejkolwiek informacji z tego zakresu zalecane jest aby
niezidentyfikowane podmioty zalicza¢ do grupy gospodarstw domowych. Przypisanie tego typu
podmiotow wierzyciel/dtuznikéw do grupy gospodarstw domowych, w sytuacji braku informacji o stanie
zatrudnienia, bedzie bardziej prawdopodobne, niz zaliczenie ich do grupy przedsiebiorstw
niefinansowych.

Odmienna zasada obowigzuje w przypadku probleméw opisanych wyzej, jednostki posiadajgce
osobowos$¢ prawng (z wytgczeniem JST), objete sprawozdawczoscig Rb-Z i Rb-N w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 113, poz.770). (obecnie rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektor finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396)).
Przypisanie niezidentyfikowanych podmiotéw wierzycieli/dtuznikéw nastepuje do grupy przedsiebiorstw
niefinansowych.”

Ad.12. Dokonywanie zaptaty za dowdd ksiegowy po sprawdzeniu (kontroli) dowodu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zgodnie z § 8 ust.3 Instrukcji obiegu
dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gdrze wprowadzonej na
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6
oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 217 z pdin.zm.).

Zgodnie z § 8 ust.3 Instrukcji obiegu dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gérze:
,Prawidtowo sporzadzone dokumenty ksiegowe, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym stanowig podstawe do wyptaty srodkéw finansowych. Przed ich ostateczng realizacja,
dokumenty te podlegajg zatwierdzeniu przez Dyrektora do wysokosci przyznanych srodkédw zgodnie z
planem finansowym.”

Ad.13. Zamieszczanie na dowodach ksiegowych pieczeci ,sprawdzono pod wzgledem
formalno-rachunkowym” oraz daty i podpisu osoby upowaznionej do danego rodzaju
kontroli zgodnie z § 8 ust.2 Instrukcji obiegu dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej
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w Kamiennej Gérze, wprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr 1/2017 Dyrektora Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gorze z dnia 27 grudnia 2017 r., w zwigzku z art.21 ust.1
pkt 6 oraz art.22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 ze zm.).

Zgodnie z § 8 ust.2 Instrukcji obiegu dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kamiennej Gorze:
,Kontrola formalno — rachunkowa dokonywana jest przez gtdwnego ksiegowego. Dokonywanie kontroli
dokumentu musi by¢ odpowiednio uwidocznione za pomocg daty i podpisu osoby sprawdzajgcej. Gtoéwny
ksiegowy sprawdzajgcy pod wzgledem formalno- rachunkowym w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w
przedtozonych dokumentach, zwraca je wiasciwemu rzeczowo pracownikowi celem usuniecia
nieprawidtowosci lub zazadania od kontrahenta faktury korygujacej. Na okoliczno$¢ dokonania kontroli
formalnej i rachunkowej gtéwny ksiegowy dokonujgc kontroli umieszcza na dowodzie ksiegowym pieczec z

klauzula: ,, Sprawdzono pod wzgledem formalno- rachunkowym”. Pod pieczecig umieszcza date dokonania

kontroli i podpis.”

Ad.14. Prawidtowe wprowadzanie dowoddéw ksiegowych (gotéwkowych) do raportéow
kasowych sporzgdzanych za okresy sprawozdawcze, ktérych dowdd dotyczy zgodnie z art.20
ust. 1i 3 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 217 ze zm.), w zwigzku z pkt 15 Instrukcji dotyczgcej gospodarki kasowej
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze, wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia
Nr 8/2016 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gérze z dnia 4 listopada
2016 .

Ad.15. Kwitowanie i odbieranie gotéwki z tytutu zaptaty za dowody ksiegowe (gotéwkowe)
po dokonaniu sprawdzenia dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym zgodnie z § 8
ust.3 Instrukcji obiegu dokumentéw w Miejskiej Bibliotece Publicznej; w Kamiennej Gorze,
wprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr 1/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r. , w zwigzku z
art.21 ust.1 pkt 6 oraz art. 22 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22021 r. poz. 217 ze zm.)

Ad.16. Sprostowanie rocznej daty wystawienia dowodu ksiegowego tj. fa Nr 3 oraz
doprecyzowanie miejscowosci w adresie wystawcy faktury zgodnie z '§ 3 pkt 3 i 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.
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U. z 2013 r. poz. 1485 ze zm.) poprzez wystawienie faktury korygujacej przez wystawce
zgodnie z art.106j ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2021 r., poz. 685 z pdin.zm.) lub przez wystawienie przez nabywce noty korygujacej,
zaakceptowanej przez wystawce faktury zgodnie z art.106k ustawy z 11 marca 2004 r. o

podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685 z pdzn.zm.).

Ad.17. Przestrzeganie termindw zaptaty wynikajacych z tresci dowodow ksiegowych i
zaciggnietych wczesniej zobowigzan zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 ze zm.).

Ponadto zaleca sie uzupetnienie i zamieszczanie na stronie BIP Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Kamiennej Goérze informacji podlegajgcych udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z
art.8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902), w zwigzku z art.6 ust.1 pktl-3 u.d.i.p., art.6 ust.1 pkt 4 a tiret drugie u.d.i.p., art. 6 ust.1 pkt 4 lit.cid
u.d.i.p., a takze informacje dotyczace sposobu dostepu do informacji publicznych nieudostepnionych w
Biuletynie Informacji Publicznej, a w szczegdlnosci informaciji o:

- majatku, ktérym dysponuje (art.6 ust.1 pkt 2 lit.f);

- sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania
lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w
zakresie okreslonym w odrebnych przepisach (art. 6 ust.1 pkt 3 lit.d-f);

- dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja
przeprowadzajgcych (art.6 ust.1 pkt 4 lit.a tiret drugie);
- tre$¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informacja o stanie
samorzgdowych jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ci d);

- informacje o majatku publicznym (art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, ze umowa Nr 207337 o $wiadczenie ustug bankowosci
elektronicznej SBI-CORPO zawarta w dniu 11.09.2019 r. pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Kamiennej
Gérze, a Miejskg Bibliotekg Publiczng w Kamiennej Gorze stosownie do zapiséw § 11 ust.1 zostata
zawarta na czas nieokreslony. W tresci niniejszej umowy wyraznie wskazano, ze jest-ona zawarta na czas
nieokreslony, jednak dalej z tresci umowy wynika, iz niniejsza umowa ulega automatycznemu rozwigzaniu
z dniem rozwigzania lub wygasniecia umowy o prowadzenie rachunku biezgcego/pomocniczego.

Z wyzej wymienionego zapisu §1 ust.1 umowy Nr 207337 wynika, iz niniejsza umowa, ktérej przedmiot
zostat okreslony jako zapewnienie prawa dostepu przez ustuge bankowosci internetowej do srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku/rachunkach prowadzonych przez Bank, zostatas w swoisty
sposob potfaczona (kompatybilna) z umowami o prowadzenie rachunkéw bankowych (biezgcych i
pomocniczych) danej jednostki. Umowy o prowadzenie rachunku biezgcego, rachunku pomocniczego

(ZFSS) zawarte w dniu 11 czerwca 2018 r. pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Kamiennej Gorze a Miejska
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Bibliotekg Publiczng w Kamiennej Gorze zostaty zawarte zgodnie z postanowieniami § 1 ust.1 w/w umédw
na czas oznaczony tj. od dnia 12 czerwca 2018 r. r. do 11 czerwca 2023 r.

Biorgc pod uwage spdjnosc (nierozerwalnos$é) umow o prowadzenie rachunkéw bankowych Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Kamiennej Gorze, a zapiséw umowy o $wiadczenie ustug SBI- CORPO, wynikajacg z
faktu, iz dostep przez ustuge bankowosci internetowej do Srodkéw pienieznych jednostki jest
uwarunkowany posiadaniem i prowadzeniem rachunku/kéw bankowych przez Bank dla jednostki (t;.
pierwotnym zawarciem umow o prowadzenie rachunku bankowego), to umowa o Swiadczenie ustug SBI-
CORPO powinna byé podobnie jak umowa o prowadzenie rachunku bankowego zosta¢ zawarta na czas

oznaczony, nie za$ wskazywac zawarcie jej na czas nieoznaczony.

Ponadto stwierdzono, iz w komparycji umowy Nr 207337 o swiadczenie ustug bankowosci
elektronicznej SBI-CORPO zawartej dnia 11.09.2019 r., w Aneksie Nr 1 do umowy 207337 z dnia
04.01.2021 r. oraz w Aneksie Nr 1 z dnia 18.09.2019 r. do umowy o prowadzenie rachunku
pomocniczego Nr 73 8395 0001 0020 7337 2000 0002 z dnia 11.06.2018 r. jako strone zawierajaca
niniejsze umowy okreslono-Gmine Miejskg Kamienna Géra- Miejskg Biblioteke Publiczng
w Kamiennej Goérze z siedzibg przy ul. Kosciuszki 4, 58-400 Kamienna Goéra niezgodnie z art.17
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z2020r. poz.194).

Zgodnie z art.17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194): ,Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg i reprezentuje ja na
zewnatrz.”. Z tresci art.17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej wyczytuje sie zasade jednoosobowego zarzadu i reprezentacji instytucji kultury
przez dyrektora. Na mocy art.14 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,
instytucje kultury uzyskujg osobowos¢ prawng i mogg rozpoczgé dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora. Organizator jako stanowi ust.2 tego przepisu, nie odpowiada za
zobowigzania instytucji kultury, z zastrzezeniem art.24 i 25; dotyczg przejecia przez organizatora
zobowigzan i wierzytelnosci w przypadku likwidacji instytucji.

Biblioteka Publiczna jako samorzgdowa instytucja kultury jest bowiem samodzielng w stosunku.do gminy
osobg prawng. Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym instytucja kultury jako osoba prawna
jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa z wiasnym majgtkiem, Srodkami trwatymi,
przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujgcymi w ramach posiadanych srodkéw. Zasady
gospodarowania srodkami finansowymi biblioteki okresla ustawa o prowadzeniu i organizowaniu

dziatalnosci kulturalnej. Jednoczesnie zaden z zapisdw ustawy nie przyznaje organowi wykonawczemu
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gminy kompetencji do nadzorowania dziatan dyrektora biblioteki. Brak tez podstawy prawnej do
wprowadzenia do statutu biblioteki zapiséw, na mocy ktérych organ wykonawczy moze nadzorowac
dziatalno$¢ samodzielnego, posiadajgcego osobowosé prawng podmiotu (por. wyrok WSA w Poznaniu z
25 marca 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1643/20). W Swietle powyzszych przepiséw nie ulega watpliwosci,
ze instytucja kultury (biblioteka publiczna) dziata jako podmiot samodzielny, organizacyjnie i finansowo.
Przepisy ustawy o prowadzeniu i o organizowaniu dziatalnosci kulturalnej stanowig w zadnym przypadku
o podlegtosci organizatorowi takiego podmiotu. Powyzisze regulacje prawne wyznaczajg wiec znaczacy
zakres samodzielnosci prawnej samorzadowych instytucji kultury, jest tak mimo, ze jednostki te wchodza

w sktad struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia
3 stycznia 2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciggu 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Goéra
o realizacji poszczegdlnych zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w tym

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajgcych ich wykonanie.

Otrzymuija :
1. Adresat
2. Ala

Sprawe prowadzi i dokument sporzadzit:
Monika Kluczyriska

inspektor- samodzielne stanowisko ds. kontroli
Urzedu Miasta Kamienna Géra

Pok. 303

Tel. +48 756455132

e-mail: monika.kluczynska@kamiennagora.pl
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