Urzad Miasta

- Kamienna Gara
Kamienna
GDra Plac Grunwaldzki1
Tajemnicze Pogranicze 58-400 Kamienna Gora
SSK.1711.W-5.2026 Kamienna Godra, dnia 8 czerwca 2026 r.

Fundacja LEO

ul. Wt. Broniewskiego 26
58 — 400 Kamienna Gora

dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 29.04.2026 r. do 27.05.2026 r. zostata przeprowadzona kontrola
administracyjna w Fundacji LEO z siedzibg w Kamiennej Gorze, ul. Wt. Broniewskiego 26 w
zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej na realizacje zadan publicznych pod
nazwa: ,Letni wypoczynek dla dzieci pod hastem ,,| Ty jestes superbohaterem- odkryj swoja
moc!” - umowa Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. oraz ,,Cykl warsztatow i festyn —
Aktywna rodzina!”- umowa nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. Kontrole
przeprowadzita: inspektor na samodzielnym stanowisku ds. kontroli Urzedu Miasta
Kamienna Goéra Pani Monika Kluczyriska, na podstawie upowaznienia Nr 5/2026 Burmistrza
Miasta Kamienna Géra, wystawionego zgodnie z § 15 ust.1 Regulaminu kontroli wewnetrznej
Urzedu Miasta Kamienna Géra. Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z
pdzn.zm.) oraz § 2 ust.2 i 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra,
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3
stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy
Miejskiej Kamienna Géra (ze zmianami), w zwigzku z § 7 umowy Nr 24/111/2025/ZKPS o
realizacje zadania publicznego z dnia 24.03.2025 r. oraz § 7 umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z

dnia 24.03.2025 r. umowy o realizacje zadania publicznego.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji przez Fundacje LEO:

1. Nieprawidtowe wskazanie jako podstawy prawnej Zasad (polityki) rachunkowosci Fundacji
LEO, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, stanowigcych zatgcznik Nr 1 do Uchwaty
Zarzadu Fundacji rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spétkami
handlowymi, nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz.1539
ze zm.) jako aktu prawnego wykonawczego, ktdry zostat uchylony z dniem 05.09.2014 r.

Uchylenie niniejszego rozporzgdzenia nastgpito na podstawie art.1 pkt 13 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2014 r. poz.1100).

Ponadto powyzszy akt wykonawczy w zwigzku z jego uchyleniem z dniem 05.09.2014 r.
nie mogt stanowic¢ podstawy prawnej Polityki rachunkowosci Fundacji LEO, poniewaz sama
Fundacja zostata ustanowiona aktem notarialnym dnia 18.05.2022 r., za$ wpisana do KRS
dnia 30.06.2022 .

Brak w zapisach Polityki rachunkowosci Fundacji LEO, obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg tj. w dokumentacji przyjetych i stosowanych przez organizacje zasad (systemu)
rachunkowosci, okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji programu
OGNIK Premium wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych Fundacji
niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

2. Nieprawidtowe zfozenie przez Fundacje LEO sprawozdania koricowego z wykonania
zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24
marca 2025 r. na nieprawidtowym wzorze sprawozdania niezgodnie z zatgcznikiem Nr 5 do
rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z

2018 r. poz.2057).
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Fundacja LEO ztozyta sprawozdanie koricowe z wykonania wyzej wymienionego zadania na wzorze
stanowigcym zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300 ze zm.).
Wyzej wymienione rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300 ze zm.) utracito moc
prawnie obowigzujgcy dnia 29.10.2018 r.

3. Nieprawidiowe podanie przez Fundacje LEO w sprawozdaniu koricowym z realizacji
zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia
24.03.2025 r. w czesci , koszty zgodnie z umowag (w zt) ” w kosztach administracyjnych poz. 1
dotyczacych wynagrodzenia realizatora zadadn administracyjnych i organizacyjnych kosztu
catkowitego w kwocie 300,00 zt niezgodnie z t3 pozycjg kosztow zawartg w ofercie realizacji
zadania z dnia 03.03.2025 r., stanowigcg integralng czes¢ umowy Nr 24/I111/2025/ZKPS z dnia
24.03.2025 r. w ustalonym koricowym brzmieniu wskazujgcym kwote 600,00 zt.

Ponadto btednie podano w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania w czesci
,koszty zgodnie z umowga” kwoty ,,ogdtem” tj. dotacja jako 1.500,00 zt niezgodnie z § 3 ust.1
umowy Nr 24/I111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r.,, a powinno by¢ 15.000,00 zt, innych
srodkéw finansowych podano 0,00 zt, a powinno by¢ 10.140,00 zt wedtug § 3 ust.4 pkt 1
umowy- 10.140,00 zt, wktadu rzeczowego 2.500,00 zt niezgodnie z § 3 ust.4 pkt 2 umowy -
0,00 zt.

Kolejno w trakcie kontroli stwierdzono, iz w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania publicznego realizowanego na podstawie umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia
24.03.2025 r. w czesci Rozliczenie ze wzgledu na zrédio finansowania zadania publicznego,

,koszty zgodnie zumowg” btednie i niezgodnie z umowa wpisano:

1) wartosci innych $rodkéw finansowych ogdétem i w tym srodki finansowe wiasne jako

kwote 557,02 zt a powinno by¢ 10.140,00 zt — zgodnie z umowg;

2) wktad osobowy w kwocie 10.140,00 zt- zas wedtug umowy 2.500,00 zt;

3) wktad rzeczowy 2.500,00 zt- zas wedtug umowy o realizacje zadania publicznego — 0,00 zt.
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4. Nieprawidtowe ztozenie przez Fundacje LEO sprawozdania koricowego z realizacji zadania

'II

publicznego pod nazwa: , Cykl warsztatéw i festyn- Aktywna rodzina!” wykonywanego na
podstawie umowy Nr 25/I111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. na druku (wzorze) niezgodnym z
zatacznikiem Nr 5 do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Fundacja LEO ztozyta sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego

realizowanego na podstawie umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. na wzorze
stanowigcym zafgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z
2016 r. poz.1300 ze zm.), ktére utracito moc prawnie obowigzujgca dnia 29.10.2018 r.
5. Nieprawidtowe przyjecie przez Fundacje LEO do rozliczenia w ramach umowy
Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. wydatku z tytutu fa Nr F/0001/07/25/K1 ...................
ustuga cateringowa na tgczng kwote 880,00 zt, z datg sprzedazy i wystawienia oznaczong na
dzien 01.07.2025 r. pokrytg w catosci ze srodkéw dotacji przekazanych przez Gmine Miejska
Kamienna Goéra niezgodnie z zapisami § 2 ust.1l, w zwigzku z § 1 ust.5 umowy Nr
24/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. o realizacje zadania publicznego, stanowiaca
dokument ksiegowy nie mieszczacy sie w terminie realizacji zadania tj. w poczatkowym
terminie oznaczonym na dzien 03.07.2025r.

Zatem faktura fa NR F/0001/07/25/K1 z dnia 01.07.2025 . .voevovrveeveeninninnns ustuga
cateringowa (data wystawienia i data sprzedazy ustugi 01.07.2025 r) na faczng kwote
880,00 zt dotyczy zdarzenia sprzed 03 lipca 2025 r. czyli przed poczatkowym terminem
realizacji zadania publicznego i dokumentuje wykonanie ustugi (data wykonania ustugi —
01.07.2025 r.), ktére sg datami wykonania ustugi sprzed daty wifasciwej dla poczatku
realizacji zadania publicznego.

Biorgc powyzsze pod uwage kwota w wysokosci 880,00 zt z tytutu fa NR F/0001/07/25/K1

z dnia 01.07.2025 F. oot ustuga cateringowa stanowi dotacje nadmiernie
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pobrang i podlega obowigzkowi zwrotu do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Géra zgodnie
z § 9 ust. 1 i 6 umowy Nr 24/I11/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. wraz z odsetkami w
wysokosci okreslone] jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w art.252
ust.2 i 3, w zwigzku z ust. 5 i ust. 6 pkt 2 ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

6. Brak zamieszczania przez Fundacje LEO na dowodach ksiegowych przyjetych do
rozliczenia w ramach realizacji zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy
Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. i umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.
2025 r. opisow zgodnie z zapisami § 5 ust.1 wyzej wymienionych uméw oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.), w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, w
zwigzku z art.16 ust.5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz.1338 ze zm.).

7. Niezachowanie przez Fundacje LEO procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24
marca 2025 r. niezgodnie z § 3 ust. 7, w zwigzku z § 3 ust. 8 wyzej wymienionej umowy
skutkujgce pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 654,29 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage nie zachowano procentowego udziatu dotacji otrzymanej do
catkowitych kosztéw zadania (wedtug umowy wynidst on 54,26%, zas wedtug faktycznie
wykonanych wydatkéw 56,89%) zatem stosownie do zapiséw § 3 ust. 7 i 8 umowy Nr
24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. naruszenie tych postanowien uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Kwota 654,29 zt stanowi stosownie do zapisow § 3 ust. 8 umowy Nr 24/I11/2025/ZKPS z
dnia 24 marca 2025 r. dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi wraz z
naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust.6 pkt.2
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego, na
zasadach okres$lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

8. Niezachowanie przez Fundacje LEO procentowego udziatu innych srodkéw w stosunku do

otrzymanej kwoty dotacji niezgodnie z § 3 ust. 6, w zwigzku z § 3 ust.8 umowy Nr
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24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. tj. nie mniej niz 67,60% bowiem zgodnie z umowa
wysokos$¢ otrzymanej dotacji to 15.000,00 zt, a kwota innych $rodkéw finansowych to
10.140,00 zt skutkujgce pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 8.988,10 zt.

Na podstawie faktycznie sprawdzonych dowoddéw ksiegowych przedstawionych w trakcie
kontroli stwierdzono, iz wydatkowana kwota dotacji wyniosta 14.120,00 zt, za$
wydatkowana kwota innych $rodkéw finansowych wyniosta 557,02 zt, zatem udziat
procentowy innych s$rodkéw finansowych do kwoty dotacji wynidst 3,94%. (ulegt ona
znacznemu zmniejszeniu w stosunku do udziatu wynikajgcego z zapisdw umowy).

Przy kwocie wykorzystanej faktycznie kwocie dotacji w wysokosci 14.120,00 zf, i
zachowaniu proporcji w wysokosci 67,60 % zgodnie z postanowieniami umowy Fundacja
powinna poniesé inne $rodki finansowe w wysokosci 9.545,12 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, procentowy udziat srodkéw ze zrédet o ktérych mowa w § 3
ust.4 pkt 1 (innych srodkéw finansowych) w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji nie zostat
zachowany, a stosownie do zapisow § 3 ust.8 umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca
2025 r. naruszenie tych postanowien uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Kwota 8.988,10 zt stanowi stosownie do zapisow § 3 ust.8 umowy Nr 24/I11/2025/ZKPS z

dnia 20 marca 2025 r. dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi wraz z
naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt.2
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego, na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.
9. Btedne rozumienie (interpretacja) przez Fundacje LEO w procesie rozliczenia dotacji
wykorzystanej w ramach realizacji zadania publicznego wykonywanego na podstawie
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. pojecia ,innych srodkéw finansowych” -
jednego ze zrddet finansowania zadania publicznego jako wktadu osobowego (pracy
wolontariuszy) niezgodne ze zZrédtami finansowania zadania wymienionymi w ofercie
realizacji zadania, stanowigcej integralng czes¢ umowy w ustalonym koricowym brzmieniu.
»Wktad osobowy” to praca spoteczna cztonkéw i Swiadczenia wolontariuszy planowane do
zaangazowania w realizacje danego zadania publicznego. Wktad osobowy jest przeliczany na

Srodki pieniezne jako wykorzystanie z narzuconej stawki wyceny pracy spotecznej (np.
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podanej w ogtoszeniu stawki za godzine wykorzystania wktadu osobowego lub wiasna
wycena wktadu osobowego w oparciu o stawki rynkowe za wykonywane w projekcie prace.).
»Inne $rodki finansowe” obejmujg: srodki finansowe wtasne czyli np. skfadki, darowizny,
srodki z dziatalnosci gospodarczej), $wiadczenia pieniezne od odbiorcéw zadania
publicznego, srodki finansowe z innych zrédet publicznych (sg to w szczegdlnosci: dotacje
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, funduszy celowych,

srodki z funduszy strukturalnych) oraz pozostate.

10. Niezachowanie przez Fundacje LEO procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie
realizacji zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z
dnia 24 marca 2025 r. niezgodnie z § 3 ust.7, w zwigzku z § 3 ust.8 wyzej wymienionej
umowy skutkujgce pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 636,48 zt.

Na realizacje zadania publicznego ,Letni wypoczynek dla dzieci pod hastem: ,Cykl
warsztatéw i festyn - Aktywna rodzina” wykonywanego na podstawie umowy
Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. wydatkowano wedtug faktycznie poniesionych
wydatkéw na podstawie sprawdzonych dowodow ksiegowych tgcznie 9.600,00 zt, za$
prawidtowo wydatkowanej dotacji 9.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym udziat procentowy
kwoty dotacji w wysokosci 9.000,00 zt do catkowitych kosztéw zadania w kwocie 9.600,00 zt
wyniést 93,75%.

Wedtug umowy kwota otrzymanej dotacji to 9.000,00 zt, a catkowity koszt zadania
publicznego do 10.330,00 zt, zatem procentowy udziat srodkéw otrzymanej dotacji do
catkowitych kosztéw realizacji zadania wyniost 87,12%.

Biorgc powyzsze pod uwage nie zachowano procentowego udziatu dotacji otrzymanej do
catkowitych kosztéw zadania (wedtug umowy wynidst on 87,12%, zas wedtug faktycznie
wykonanych wydatkéw 93,75%) zatem stosownie do zapiséw § 3 ust. 7 i 8 umowy
Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. naruszenie tych postanowien uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Kwota 636,48 zt stanowi stosownie do zapiséw § 3 ust. 8 umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia
24.03.2025 r. dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi wraz z naleznymi

odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt 2 umowy Nr
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25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego, zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483 ze zm.).

11. Niezachowanie przez Fundacje LEO procentowego udziatu innych srodkéw finansowych
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji niezgodnie z § 3 ust. 6, w zwigzku z § 3 ust. 8
umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. tj. nie mniej niz 8,11%, bowiem zgodnie
z umowag wysokos¢ otrzymanej dotacji to 9.000,00 zt, a kwota innych srodkéw finansowych

to 730,00 zt skutkujgce pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 729,90 zt.

Na podstawie faktycznie sprawdzonych dowoddéw ksiegowych przedstawionych w trakcie
kontroli stwierdzono, iz wydatkowana kwota dotacji wyniosta 9.000,00 zt, za$ wydatkowana
kwota innych srodkéw finansowych to 0,00 zt, zatem udziat procentowy innych $rodkéw
finansowych do kwoty dotacji wynidst 0,00%.

Przy kwocie faktycznie wykorzystanej dotacji w wysokosci 9.000,00 zt i zachowaniu
proporcji w wysokosci 8,11% zgodne z postanowieniami umowy Fundacja powinna ponie$¢
inne $rodki finansowe w wysokosci 729,90 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage procentowy udziat srodkdw ze zrédet o ktédrych mowa w § 3
ust. 4 pkt 1 (innych $rodkéw finansowych) w stosunku do otrzymanej kwoty nie zostat
zachowany, a stosownie do zapiséw § 3 ust. 8 umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca

2025 r. naruszenie tych postanowien uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Kwota 729,90 zt stanowi stosownie do zapiséw § 3 ust.8 umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z
dnia 24 marca 2025 r. dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi wraz z
naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt 2
umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. o realizacje zadania publicznego na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

12. Brak na raporcie kasowym Fundacji LEO za okres czerwiec — wrzesien numeru jako
wewnetrzny dowdd ksiegowy oraz brak roku jakiego dotyczy (oznaczenie jedynie

miesiecznego okresu), co potwierdza, iz niniejszy dokument nie stanowi rzetelnego dowodu
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ksiegowego, stosownie do zapiséw z art.22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidiowos$ciami zarzadza sie, ich usuniecie

w nastepujacy sposéb:

Ad.1. Sprostowanie podstaw prawnych Zasad (polityki) rachunkowosci Fundacji LEO z
siedzibg w Kamiennej Goérze, stanowigcych zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Zarzadu Fundacji
poprzez uchylenie nieobowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych
spotkami handlowymi, nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r. Nr 137,

poz. 1539 ze zm.).

Ponadto uzupetnienie obowigzujgcych w Fundacji, zapiséw Polityki rachunkowosci o
okreslenie wersji oprogramowania komputerowego oraz daty rozpoczecia eksploatacji
programu OGNIK Premium wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych
Fundacji zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522 ze zm.) oraz dokonywanie aktualizacji niniejszych
danych zgodnie z art. 10 ust.2 wyzej wymienionej ustawy.

Ad.2 i Ad.4. Prawidtowe sktadanie przez Fundacje LEO sprawozdania koricowego z
wykonania zadania publicznego na wzorze (formularzu) stanowigcym zatacznik Nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z

2018 r. poz. 2057).

Ad.3. Rzetelne i prawidtowe wypetnianie przez Fundacje LEO w sprawozdaniu koncowym z
realizacji zadania publicznego czesci ,koszty zgodnie z umowg” w kwotach zgodnych z
zawartg umowa o realizacje zadania publicznego i zapisami wskazujgcymi poszczegdlne
zrodta finansowania zadania publicznego oraz ofertg realizacji zadania publicznego
stanowigca integralng cze$¢ umowy w ustalonym koncowym brzmieniu stosownie do

zapisow zatgcznika Nr 1 i Nr 3 do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw
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Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z

wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Ad.5. Zwrot przez Fundacje LEO kwoty 880,00 zt do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
jako dotacji nadmiernie pobranej, wynikajacej z fa NR F/0001/07/25/K1 ....ccceeevverevcrennns
ustuga cateringowa na faczng kwote 880,00 zt, z datg sprzedazy i wystawienia oznaczong na
dzien 01.07.2025 r. pokrytg w catosci ze srodkéw dotacji przekazanej na podstawie umowy
Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. o realizacje zadania publicznego zgodnie z § 9 ust. 1
i 6 umowy Nr 24/111/205/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w art.252 ust.2 i 3, w zwigzku z ust.
5 i ust. 6 pkt 2 ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 ze zm.).

Zwrotu dotacji nadmiernie pobranej w kwocie 880,00 zt nalezy dokona¢ na rachunek
bankowy Zleceniodawcy- Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra o numerze 97 1020 5226 0000
6202 0627 0351 zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 umowy Nr 24/I111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych
w art.252 ust.2 i 3, w zwigzku z ust. 5 i ust. 6 pkt 2 ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

,Dotacja celowa- a wiec tak jak w rozpatrywanej sprawie- jest przeznaczona na okreslony
cel i powinna byé zrealizowana w wyznaczonym terminie, co w kontekscie Zrddta
pochodzenia srodkéw dotacyjnych, jako tzw. ,,srodkéw znaczonych” (por. wyrok NSA z dnia 2
kwietnia 2014 r. sygn.akt || GSK 159/13) oznacza, ze granice upowaznienia do wykorzystania
(wydatkowania) srodkéw pochodzgcych z dotacji stanowi termin oraz cel, na ktéry zostata
ona przyznana i na ktory tym samym moze by¢ wydatkowana.”

Wskazane w powyziszej umowie o realizacje zadania publicznego ramy czasowe, w
ktorych podmiot przyjmujacy zlecenie realizacji zadania publicznego korzysta ze wsparcia w
realizacji zadania publicznego. Oznacza, ze wydatki poniesione przez podmiot otrzymujgcy
dotacje muszg by¢ poniesione w okresie, na ktéry zostata ona udzielona, jak i rowniez co

warte podkreslenia, muszg one dotyczy¢ ustug, ktore byty Swiadczone oraz towardw, ktére
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zostaty nabyte w tym okresie. Dlatego istotne dla znaczenia oceny, czy dotacja zostafa
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, majg postanowienia umowy o wsparcie realizacji

zadania publicznego z uwzglednieniem oferty realizacji zadania publicznego.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie Gtéwnej Komisji Orzekajacej w
sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych podkreslano, ze dotacja celowa jest
przeznaczona na okres$lony cel i powinna zostac¢ zrealizowana w wyznaczonym czasie. Jej
wykorzystanie jest wydatkiem ze srodkéw publicznych, a zatem granice upowaznienia do
jego dokonania stanowig zakreslony termin i cel wykorzystania dotacji celowej. Po uptywie
wyznaczonego terminu (per analogiam przed wyznaczonym terminem) nie ma podstaw do
dokonywania z dotacji okreslonego wydatku, poniewaz srodki publiczne, stanowigce dotacje
celowg, nie pozostajg w dyspozycji jednostki, ktére je otrzymata. Realizacja wydatkéw z
takich srodkéw jest przekroczeniem zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze
Srodkdw publicznych (zob. orzeczenie GKO z 15 stycznia 2004 r., DF/GKO/Odw.-2/2/2003).

Nie jest mozliwe przekazywanie Srodkéw z dotacji na wydatki poniesione przed
zawarciem umowy na realizacje zadania publicznego i przyznajacej dotacje na to zadanie- na
refundacje poniesionych wydatkéw (wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. - sygn. akt Il GSK
954/15).

Powyisze ponadto potwierdza takze wyjasnienie RIO w Katowicach z dnia 18 kwietnia
2011 r. (Zakaz finansowania kosztéw organizacji pozytku publicznego powstatych przed data
zawarcia umowy- sygn. WA-0250/29/11): , Finansowanie wydatkow powstatych przed datg
zawarcia umowy o powierzenie zadania publicznego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz.1536) nalezy oceniac jako refundacje kosztéw poniesionych przez organizacje pozytku
publicznego na jego statutowgq dziatalnos¢. Przepisy przedmiotowej ustawy nie stwarzajg
takiego uprawnienia dla organu administracji publicznej, co nalezy oceniaé raczej jako
dofinansowanie organizacji. Wydaje sie rowniez, ze mozliwo$¢ objecia umowg dotacji
okresu sprzed zawarcia umowy przeczy wymogowi dokonywania kontroli i oceny realizacji
zadania, natozonemu na organ administracji publicznej art.17 w/w ustawy. Jednoczes$nie

nalezy zauwazyé¢, ze ustawa ta w przedmiotowym zakresie nie odsyta do stosowanie ustawy
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z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,a wiec m.in. do wynikajacej z niej zasady swobody
umow.

W art. 252 ust. 3 u.f.p. ustawodawca zdefiniowat dotacje pobrane w nadmiernej
wysokosci jako ,dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w
wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania”. Wskazat réwniez, ze zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$é¢ dotacji, ktora zostata
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie pobrana lub pobrana w nadmiernej
wysokosci. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r. (sygn.akt i GSK
1763/22) zaakcentowata, ze jesli dotujgcy stwierdzi, ze dotacja zostata pobrana w
nadmiernej wysokos$ci, obowigzany jest zastosowaé procedure majacg na celu zwrot
nienaleznej dotacji - zgodnie z dyspozycjami wynikajgcymi z art.252 ustawy o finansach
publicznych. ,,Nie ma przy tym znaczenia, ze stwierdzenie pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci nastgpito w zwigzku czy bez zwigzku z zachowaniem dotowanego (np. poprzez
btad dotujgcego). Na gruncie art.252 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. okolicznos¢ stwierdzenia pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci ma charakter zobiektywizowany, tj. nie jest zalezna od
zaistnienia czynnikéw subiektywnych, takich jak np. przyczynienie sie dotowanego do
wyptacenia dotacji bez podstawy prawnej, czy tez nieprawidtowosci w ustaleniu stawki
dotacji przez organ”.

Ad.6. Umieszczanie przez Fundacje LEO na dowodach ksiegowych rozliczanych w ramach
realizacji zadania publicznego opisu zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r o rachunkowosci, w zwigzku z art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz
zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych

zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Dokumenty ksiegowe rozliczane w ramach zadania publicznego powinny zawierac:
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1) numer i oznaczenie podpisanej ze Zleceniodawcg umowy o realizacje zadana publicznego
wraz z informacjg z jakich srodkéw (dotacja, srodki wtasne, wkfad osobowy) i w jakiej

wysokosci jest rozliczany dany dokument;
2) opis merytoryczny — jakie rodzaju kosztu dany wydatek dotyczy;

3) akceptacje wydatku pod wzgledem merytorycznym formalnym i rachunkowym podpisang

przez osoby uprawnione wraz z wtasciwg datg;

4) zatwierdzenie do zaptaty wraz z podpisami oséb upowaznionych do zatwierdzenia

operacji gospodarczej, ktorej dowdd dotyczy.

Ad.7. Zwrot przez Fundacje LEO do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Goéra dotacji
nadmiernie pobranej w kwocie 654,29 zt wynikajacej z niezachowania procentowego udziatu
dotacji otrzymanej do catkowitych kosztéw zadania stosownie do zapisdw § 3 ust. 7 i 8
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego wraz z
naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt.2 w/w
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego, na
zasadach okres$lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Dotacja nadmiernie pobrana w kwocie 654,29 zt podlega zwrotowi w terminie zgodnym z
art. 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 z pézn.zm.), wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okreslonych w
w/w art. 252 ust.2 ustawy o finansach publicznych w stosunku do dotacji pobranej
nadmiernie na rachunek Zleceniodawcy zadania publicznego - Gminy Miejskiej Kamienna
Godra o numerze 97 1020 5226 0000 6202 0627 0351 stosownie do zapiséw art. 252 ust.6 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z
pozin.zm.).

Ad.8. Zwrot przez Fundacje LEO do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Géra dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci tj w kwocie 8.988,10 zt wynikajacej z niezachowania

wartosci innych sSrodkéw finansowych w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji
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stosownie do zapisow § 3 ust. 6 i 8 umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o
realizacje zadania publicznego wraz z naleznymi odsetkami liczconymi jak dla zalegtosci
podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt.2 w/w umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca
2025 r. o realizacje zadania publicznego, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Dotacja nadmiernie pobrana w kwocie 8.988,10 zt podlega zwrotowi w terminie zgodnym
z art. 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z pdin.zm.), wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczconymi poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminéw zwrotu
okreslonych w w/w art. 252 ust.2 ustawy o finansach publicznych w stosunku do dotacji
pobranej nadmiernie na rachunek Zleceniodawcy zadania publicznego - Gminy Miejskiej
Kamienna Géra o numerze 97 1020 5226 0000 6202 0627 0351 stosownie do zapisow art.
252 ust.6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1483 z pdin.zm.).
Ad.9. Prawidtowe klasyfikowanie (rozumienie) i dokumentowanie przez Fundacje Leo z
siedzibg w Kamiennej Goérze poszczegdlnych zrddet finansowania zadania publicznego
zgodnie z zawartg umowa o realizacje zadania publicznego w zwigzku z zatacznikiem Nr 3 do
rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z
2018 r. poz. 2057) oraz postanowieniami ogtoszonego otwartego konkursu ofert na realizacje

zadan publicznych w danym obszarze.

Ad.10. Zwrot przez Fundacje LEO do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Géra dotacji
nadmiernie pobranej w kwocie 636,48 zt wynikajgcej z niezachowania procentowego udziatu
dotacji otrzymanej do catkowitych kosztow zadania stosownie do zapisow § 3 ust. 7 i 8
umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego wraz
z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 6 pkt 2

w/w umowy Nr 25/I11/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r., na zasadach okreslonych
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w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 ze zm.).

Dotacja nadmiernie pobrana w kwocie 636,48 zt podlega zwrotowi w terminie zgodnym
z art.252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
po0z.1483 ze zm.) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindéw zwrotu okreslonych
w w/w art. 252 ust.2 ustawy o finansach publicznych w stosunku do dotacji pobranej
nadmiernie na rachunek Zleceniodawcy zadania publicznego - Gminy Miejskiej Kamienna
Godra o numerze 97 1020 5226 0000 6202 0627 0351 stosownie do zapisOw art. 252 ust.6 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483

z péin.zm.).

Ad.11. Zwrot przez Fundacje LEO do budzetu Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 729,90 zt wynikajgcej z wartosci innych
Srodkéw finansowych w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji stosownie do zapiséw § 3
ust. 6 i 8 umowy Nr 25/I111/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. o realizacje zadania publicznego
wraz z z naleznymi odsetkami liczconymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z § 9 ust.6
pkt. 2 w/w umowy Nr 25/I11/2025/ZKPS z dnia 24.03.2025 r. o realizacje zadania
publicznego, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Dotacja nadmiernie pobrana w kwocie 729,90 zt podlega zwrotowi w terminie zgodnym z
art.252 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 ze zm.) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okreslonych w/
w/w art. 252 ust.2 ustawy o finansach publicznych w stosunku do dotacji nadmiernie
pobranej na rachunek bankowy Zleceniodawcy zadania publicznego- Gminy Miejskiej
Kamienna Gdra o numerze 97 1020 5226 0000 6202 0627 0351 stosownie do zapisow art.
252 ust. 6 pkt 2 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483

ze zm.).
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Ad.12. Sporzadzanie przez Fundacje LEO raportéw kasowych jako rzetelnych wewnetrznych
dowoddw ksiegowych zawierajgcych wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art.22 ust.1 w
zwigzku z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r.

poz. 522 ze zm.).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono dokonywanie ptatnosci nie tylko z rachunku
bankowego biezgcego Fundacji Leo w Kamiennej Gorze wskazanego w zapisach § 3 ust. 1
umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego, ale
réwniez z wykorzystaniem innych rachunkéw bankowych i przypisanych do nich kart
ptatniczych, co powoduje, ze operacje nie mogg zosta¢ bezposrednio powigzane z
wydatkami na zadania publiczne pokrywane z dotacji udzielonej przez Gmine Miejska
Kamienna Goéra. Dziatania powyzsze utrudniajg identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych realizowanych w ramach zadania, a tym samym kontrole wydatkowania
srodkéw i rozliczania zadania.

W zwigzku z powyziszym zaleca sie w przypadku rozliczania zadania publicznego i
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego
dokonywanie ptatnosci za dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadania publicznego oraz
regulowanie zobowigzan z rachunku biezgcego Fundacji wskazanej w zapisach umowy o

realizacje zadania publicznego, a nie z innego rachunku bankowego Fundacji.

Na podstawie § 7 ust.6 umowy Nr 24/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. oraz § 7 ust.6
umowy Nr 25/111/2025/ZKPS z dnia 24 marca 2025 r. o realizacje zadania publicznego
Zleceniobiorca zadania publicznego jest zobowigzany w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania wnioskéw i zalecen, do ich wykonania i powiadomienia o sposobie ich

wykonania Zleceniodawce zadania publicznego- Gmine Miejskg Kamienna Géra.

Otrzymuja do wiadomosci:

1. Adresat

2.A/a

Sprawe prowadzi i dokument sporzadzit:
Monika Kluczyriska

inspektor- samodzielne stanowisko ds. kontroli
Urzedu Miasta Kamienna Géra

Pok. 303

Tel. +48 756455132

e-mail: monika.kluczynska@kamiennagora.pl
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