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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 24.09.2024 r. do 09.10.2024 r. zostata przeprowadzona kontrola
administracyjna w Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra w zakresie
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci
sprawozdan sktadanych za rok 2023 oraz realizacji wydatkdw z tytutu wynagrodzen
bezosobowych (§ 4170), zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) oraz szkolen
pracownikéw (§ 4700) w roku 2023. Kontrole przeprowadzita: inspektor na samodzielnym
stanowisku ds. kontroli Urzedu Miasta Kamienna Gdra Pani Monika Kluczyriska, na podstawie
upowaznienia Nr 11/2024 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra, wystawionego zgodnie z § 15
ust.1 Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta Kamienna Godra. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn.zm.) oraz § 2 ust.2 i 3 Regulaminu
przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Géra, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Géra (ze

zmianami).
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W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci w Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Gora:

1. Brak w Zasadach (polityki) rachunkowosci Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej
Kamienna Géra, wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 8/2017 Dyrektora Centrum
Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych
(aktualizowanych kolejnymi zarzadzeniami, w tym Zarzgdzeniem Nr 3/2022 Dyrektora
Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra z dnia 26 stycznia 2022 r.
wprowadzajgcym konto pozabilansowe zespotu 9 - konto 920) okreslenia nazwy konta 920,
opisu i zasad jego funkcjonowania, pomimo dokonywania zapiséw ksiegowych na wyzej
wymienionym koncie w roku 2023 niezgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 10 ust.1 pkt 3 lit.a, w
zwigzku z art.4 ust.1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

(powyzsze potwierdza wydruk z konta 920-1 T-Mobile telefon stuzbowy za okres 01.01.2023 do
31.12.2023 r. z programu Progman Finanse DDJ 12.1.7.2.)

2. Nieprawidtowe wprowadzenie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej
Kamienna Géra na dzien 30.04.2023 r. zmiany do planu finansowego jednostki w dz. 750,
rozdz 75085, § 4210 i § 4710 niezgodnie z Zarzadzeniem Nr 133/2023 Burmistrza Miasta
Kamienna Géra z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta
Kamienna Goéra na rok 2023 oraz nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych COJ Gminy Miejskiej Kamienna Géra za okres od
poczatku roku do dnia 30.04.2023 r. w dz. 750, rozdz. 75085, § 4210 w rubryce ,Plan (po
zmianach” kwoty 10.000,00 zt, w § 4710 w rubryce ,Plan (po zmianach)” kwoty 5.000,00 zf,
w zwigzku z § 12 ust.2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzietowych i

samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).
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3. Brak wprowadzenia na dzier 31.07.2023 r. zmian do planu finansowego Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Gdra w dz. 801, rozdz.80153, w § 4010 niezgodnie z
Zarzadzeniem Nr 205/2023 Burmistrza Miasta Kamienna Gdra z dnia 31 lipca 2023 r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Gdra na rok 2023 oraz brak
wykazania danych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych COJ
Gminy Miejskiej Kamienna Gdra za okres od poczatku roku do dnia 31.07.2023 r. w: dz. 801,
rozdz. 80153, § 4010 w rubryce ,,Plan (po zmianach)” jako kwoty 1.554,36 zt, w zwigzku z
§ 12 ust.2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).

Brak wprowadzenia powyzszych zmian na dzien 31.08.2023 r. do planu finansowego
Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra w dz. 801, rozdz. 80153, w
§ 4010 niezgodnie z Zarzadzeniem Nr 205/2023 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 31
lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Gdéra na rok 2023
oraz brak wykazania danych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych COJ Gminy Miejskiej Kamienna Gdra za okres od poczatku roku do dnia
31.08.2023 r. w dz. 801, rozdz. 80153, § 4010 w rubryce ,Plan (po zmianach)” jako kwoty
1.554,36 zt, w zwigzku z § 12 ust.2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718)

(powyzsze potwierdza wydruk z ewidencji ksiegowej konta 980 dla kont analitycznych 980-01-801-80153-
4010 zestawienie obrotow i sald za miesigc 07/2023, 08/2023 wydruk z programu Progman Finanse DDJ
12.1.7.2.)

4. Nieprzekazanie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra do dnia
31 maja 2023 r. | raty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tj. kwoty
stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw na rok 2023 niezgodnie z art. 6 ust.2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 998 ze zm.).

5. Brak wykazania przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra

w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuinych oraz
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poreczen i gwarancji sporzadzonych wedtug stanu na koniec |, Il, lll i IV kwartatu 2023 r.

zobowigzan wynikajgcych z umowy sprzedazy ratalnej zawartej w dniu 01.03.2022 r. na
zakup telefonu na raty (na kwote faczng 2.361,65 zt roztozonej na 24 raty) wedtug stanu do
spfaty rat na 31.03.2023 r. w kwocie 1.082,40 zf, na dzier 30.06.2023 r. - 787,20 zt, na dzien
30.09.2023 r. - 492,00 zt i na dzier 31.12.2023 r. w rubryce E2. kredyty i pozyczki niezgodnie
z zapisami § 2 ust.1 pkt 2 zatgcznika Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

6. Zaptata przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra zobowigzan
dotyczgcych wydatkéw odpowiednio opisanych w tresci protokotu kontroli Nr ewiden.
SSK.1711.P-11.2024 sklasyfikowanych w dz. 750, rozdz. 75085, § 4210 i & 4700
z naruszeniem terminéw zapfaty wynikajgcych z tresci dowodéw ksiegowych niezgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.).

7. Nieprawidtowe wskazanie na rachunku z dnia 12.06.2023 r. do umowy zlecenia Nr 1/2023
zawartej dnia 17.05.2023 r. na m.in. konfiguracje i instalacje sprzetu komputerowego daty
zawarcia w/w umowy zlecenia jako 22.05.2023 r. niezgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym i faktycznym, w zwigzku z komparycjg umowy zlecenia Nr 1/2023, okreslajaca
niniejsza date zawarcia umowy jako 17.05.2023 r.

Nieprawidtowe wskazanie na rachunku z dnia 12.06.2023 r. do umowy zlecenia Nr 2/2023
zawartej dnia 17.05.2023 r. na m.in. konfiguracje i instalacje sprzetu komputerowego w
ramach projektu Cyfrowa Polska wskazano nieprawidtowg date zawarcia w/w umowy
zlecenia jako 22.05.2023 r. niezgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym i faktycznym, w
zwigzku z komparycjag w/w umowy zlecenia Nr 2/2023, okreslajgca niniejszg date zawarcia
umowy jako 17.05.2023 r.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami zarzadza sie, ich usuniecie

w nastepujacy sposéb:
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Ad.1. Uzupetnienie zapisow Zasad (polityki) rachunkowosci Centrum Obstugi Jednostek
Gminy Miejskiej Kamienna Goéra, wprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr 8/2017
Dyrektora COJ Gminy Miejskiej Kamienna Géra z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych
(aktualizowanej kolejnymi zarzadzeniami) o okre$lenie w wykazie kont pozabilansowych
nazwy konta 920 oraz opisu i zasad funkcjonowania wyzej wymienionego konta zgodnie z
art.8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.120 ze zm.).

Ad.2 i Ad.3. Prawidtowe wprowadzanie zmian do planu finansowego Centrum Obstugi
jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra stosownie do wtasciwego Zarzadzenia Burmistrza
Miasta Kamienna Géra w sprawie zmian w budzecie miasta Kamienna Géra lub Uchwaty
Rady Miasta Kamienna Goéra w sprawie zmian w budzecie miasta Kamienna Géra oraz
zawiadomieniem o dokonanych zmianach planu wydatkéw wprowadzonych w toku
wykonywania budzetu zgodnie z § 12 ust. 2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1718) i w
zwigzku z powyzszym prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra
stosownie do zapiséw & 5 pkt.1 i § 9 ust.1 i 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089 ze zm.),
w zwigzku z art.41 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089).

Ad.4. Przestrzeganie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
ustawowego terminu przekazania do dnia 31 maja danego roku tzw. | raty odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczern Socjalnych tj. kwoty stanowigcej co najmniej 75%
réwnowartosci odpisdw na dany rok zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o

zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288).
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Zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 288): ,,Réwnowartos¢ dokonanych odpisdw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co

najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.”

Ad.5. Przestrzeganie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
zasady wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, zobowigzan z tytutu umow sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach (tzw. sprzedaz ratalna) w rubryce E2. kredyty i pozyczki zgodnie z zapisami § 2 ust.
1 pkt 2 zatacznika Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652 ze zm.).

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika Nr 8 (instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652) w uktadzie przedmiotowym sprawozdania prezentowane sg zobowigzania wynikajgce z tytutow
dtuznych:

2) kredyty i pozyczki- rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak i
rowniez z umow sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu
zawartych z producentem finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasingu finansowego), a takze umow nienazwanych w terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzanym z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy kredytu lub pozyczki. Do kredytdéw i pozyczek nalezy réwniez zaliczaé
zobowigzania z tytutu umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym i uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, w przypadku, gdy taka umowa ma wptyw na poziom dtugu publicznego. W tej kategorii
mieszczg sie rowniez papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtérny), z wytaczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych. Do kredytéw i pozyczek nie
zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajacych z uméw nienazwanych, powstajacych w wyniku
bezposredniego udzielenia przez dostawcédw lub producentédw odroczenia terminu zapfaty za transakcje

dotyczace ustug, wyrobow i robot (tzw. kredyt kupiecki).
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A zatem jezeli w samorzadowej jednostce budzetowej wystgpi zobowigzanie zwigzane ze sprzedazg na
raty, to nalezy wykazac je w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2. , kredyty i pozyczki”.

Do okreslenia rodzaju zobowigzan znaczenie ma tres¢ ekonomiczna umowy- charakter zobowigzania tj.
ustalenie czy sg to zobowigzania, ktdére nalezy zaliczy¢ do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. ,kredyty i pozyczki”). Zgodnie z wyzej
wymienionym art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: , Parstwowy

dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansdw publicznych z nastepujgcych tytutdw:
1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne ;

2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczenn saddéw lub ostatecznych decyzji

administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych dpo panstwowego dtugu publicznego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 58) tytuty dtuine zaliczane do parstwowego dfugu publicznego, sklasyfikowane
zgodnie z § 2 pkt 1 dzielg sig na:

1) kredyty i pozyczki- przy czym do tej kategorii umow kredytu i pozyczek, zalicza sie réwniez umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktédre majg
wplyw na poziom dtugu publicznego, dtuzne papiery wartosciowe, ktorych zbywalnosé jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a
takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z

uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe — o pierwotnym terminie zaptfaty nie diuzszym niz rok lub polegajgce sptacie na
zgdanie;

b) dtugoterminowe- o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.
A zatem biorgc powyzsze pod uwage wartos¢ zobowigzania wynikajgcego ze sprzedazy, ktéra bedzie

ptatna w ratach nalezy zaliczy¢ do dtugu.
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Ad.6. Przestrzeganie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
terminow zaptaty wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.).

Ad.7. Prawidtowe oznaczanie przez Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra w tresci rachunku wystawianego do zawartej umowy zlecenia daty jej zawarcia
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym i faktycznym oraz trescig zawartej umowy

zlecenia.

Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia
3 stycznia 2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciggu 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Goéra
o realizacji poszczegdlnych zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w tym

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajgcych ich wykonanie.

Otrzymuja do wiadomosci:

1. Adresat

2.A/a

Sprawe prowadzi i dokument sporzadzit:

Monika Kluczyriska

inspektor- samodzielne stanowisko ds. kontroli
Urzedu Miasta Kamienna Géra

Pok. 303

Tel. +48 756455132

e-mail: monika.kluczynska@kamiennagora.pl
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