UZASADNIENIE
do projektu UCHWALY Nr LXXI11/459/23
RADY MIASTA KAMIENNA GORA
z dnia 31 maja 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Dnia 27 marca 2023 r. strona wniosta petycje dotyczaca przystapienia gminy do Sojuszu
Pokojowego 1 o potwierdzenie sprzeciwu na polaczenie Polski i Ukrainy w jedno panstwo do Starostwa
Powiatowego w Kamiennej Gorze. Rada Powiatu Kamiennogorskiego uznala si¢ za niewlasciwa do
rozpatrzenia petycji i pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r. przekazala ja do rozpatrzenia Radzie Miasta
Kamienna Goéra wraz z Uchwala Nr LV/189/2023 Rady Powiatu Kamiennogorskiego z dnia 25 kwietnia
2023 r. w sprawie przekazania petycji wedlug wiasciwosci.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji podczas posiedzenia w dniu 10 maja 2023 r. zapoznala si¢
ze ztozong petycja i wystapila o opini¢ prawna.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Zgodnie z powszechnie przyjetym w doktrynie prawa i w orzecznictwie TK rozumieniem
sformutowanej przez Konstytucje w art. 7 zasady legalizmu kompetencja (realizujaca ja dziatalnosc)
kazdego organu wladzy publicznej powinna opiera¢ si¢ na wyraznie sformulowanym przepisie
prawnym. Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno§¢ wladcza wymaga podstaw
prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Konsekwencjg tak
rozumianej zasady legalizmu jest tez prawna reglamentacja dzialalno$ci prawodawczej, oznaczajaca, ze
akty prawotworcze powinny mie¢ legitymacje w Konstytucji albo tez w aktach prawnych podjetych na
jej podstawie, wlasciwych do przydzielania w jakim$ zakresie kompetencji. Sposdéb wykorzystywania
kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem
realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wyrastajace poza ramy tych uprawnien pozbawione sg
za$ legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla decyzji samowolnych ani tez nadmiernego marginesu swobody
w dziatalno$ci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje
pozbawia taki organ legitymacji dziatania.

Gminy moga na zasadzie art. 64-84 ustawy o samorzadzie gminnym, moga zawiera¢ zwiazki
i porozumienia miedzygminne i stowarzyszenia gmin. Nie moga natomiast przystgpowac do zwigzkow
i stowarzyszen, ktore organizowane sg przez samozwancze organy administracji publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja w granicach i na podstawie
prawa, obecnie nie ma podstawy prawnej do przystapienia do niesformalizowanego zrzeszenia
nazwanego przez autora petycji ,,Sojuszem Pokojowym”.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji jednoglos$nie zadecydowala

o nie uwzglednieniu petycji.
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