RADA MIASTA
KAMIENNA GORA _ ] ) )
Plac Grunwaldzki 1 Kamienna Géra, dnia 29 maja 2023 r.

58-400 Kamienna Goéra

BRM.1711.2.2022

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej przez zesp6t kontrolny powotany przez Komisje Rewizyjng Rady
Miasta Kamienna Géra w dniu 14 grudnia 2022 r. w sktadzie:

1. Andrzej Grzyb — Przewodniczgcy Komisiji

2. Elzbieta Seweryniak — Bijak — Wiceprzewodniczgca Komisji
3. Stawomir Stawinski — Czlonek Komisji
4

. Wiestaw Sobiechowski — Cztonek Komisji.

W dniach w dniach 30 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. zesp6t kontrolny
przeprowadzit kontrole ,Kontrole funkcjonowania i realizacji budzetu w Centrum
Kultury w Kamiennej Gérze od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.” Kontrola miata
miejsce w siedzibie Centrum Kultury w Kamiennej Goérze przy udziale Dyrektora
Centrum Kultury Piotra Oskwarka, Gtéwnej Ksiegowej Ady Bartus$ oraz Specjalisty ds.

administracyjnych Renaty Sobol.

Zakres kontroli obejmowat:

1) Przeglagdu wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych oraz struktury
organizacyjnej

2) Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym

3) Plany i wykonanie budzetu za lata 2021 i 2022

4) Sposoby wykorzystania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy
Miasta Kamienna Géra:
- zgodnos¢ poniesionych wydatkéw z dziatalno$cig statutowg Domu Kultury
(celowosé wydatkow)
- rozliczenia z organizatorem

5) Przeglad kosztéw utrzymania i wynagrodzen pracownikow

6) Wykaz dziatalno$ci odptatnej i rozliczanie przychodu przez jednostke

7) Wykaz wydarzen kulturalnych finansowanych przez Centrum Kultury

(ewentualnie jedli ma miejsce wydarzenie/wydarzenia, w ktérych Centrum
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Kultury bierze udziat lub je wspoétorganizuje, ale nie finansuje oraz ich
wskazanie w odrebnym wykazie)

8) Realizacja projektu, ktérego beneficjentem jest Centrum Kultury dotyczgcego
wyposazenia budynku po remoncie (dotyczy réwniez wszystkich pism
dotyczgcych np. prolongat terminéw lub innych zmian)

9) Wykaz zamoéwien publicznych (jesli majg miejsce)

10) Dokumentacja obrotu gotéwkowego (jesli ma miejsce).

Ustalenia ogoélno-organizacyjne.

Centrum Kultury prowadzi dziatalno$¢ kulturalng w oparciu o uchwate Nr
XXV/134/99 Rady Miasta w Kamiennej Gérze z dnia 10 listopada 1999 roku.
Dyrektorem Centrum Kultury jest Pan Piotr Oskwarek zatrudniony przez Burmistrza
Kamiennej Géry na podstawie powofania zgodnie z Zarzgdzeniem nr 422/2020
Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 29 grudnia 2020r. Powotanie dyrektora,
zgodnie ze statutem Centrum Kultury w Kamiennej Gérze oraz ustawy o prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991r., moze nastgpi¢ w drodze
konkursu przeprowadzonego przez organizatora czyli przez Urzad Miasta Kamienna
Goéra. Jednak, ustawa, ktora jest wyzsza rangg niz statut jednostki, mimo wszystko
jasno wskazuje, ze powotanie jak i odwotanie dyrektora panstwowej instytucji kultury,
organizator(w przypadku braku konkursu) wykonuje w trybie ustepu 1 i 2 art.15,
po uzgodnieniu z Ministrem Wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego po zasiegnieciu opinii wtasciwych ze wzgledu na zakres dziatalnosci
instytucji stowarzyszen twoércéow. Takiej opinii Urzad Miasta Kamienna Goéra nie

posiada, dlatego Komisja stwierdza, ze powotanie nastgpito w sposéb nieprawidtowy.

Ad.1. Przeglad wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych oraz struktury
organizacyjne;.

Komisja Rewizyjna dokonata oceny dokumentoéw i stwierdzono co nastepuije:
Kontrola struktury organizacyjnej wykazata niedostosowanie kadry pracowniczej do
zapisdw struktury organizacyjnej. Np. Schemat organizacyjny wykazuje jednego
pracownika gospodarczego, a w rzeczywisto$ci zatrudnione zostaty dwie osoby
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Ad. 2. Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym.
Sprawdzeniu podlegato prowadzenie ewidencji sktadnikow majgtku trwatego

oraz wyposazenia, a takze sposoby likwidacji sktadnikow.
Podczas kontroli przedstawiono dokumenty:

1. Instrukcja gospodarki majatkiem trwatym w Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze.

2. Dokumenty OT.

3. Dokumenty LT i protokoty likwidaciji.

Komisja ustalita, ze dokumenty wprowadzenia $rodkéw trwatych na dokumentach
OT nie zawierajg kserokopii faktur z opisanym numerem inwentarzowym oraz
numerem dokumentu OT, na podstawie ktérego zostaty wprowadzone na stan.
Ustalono w trakcie kontroli, ze dopiero w protokole przy umowie sg wypisane
wszystkie pozycje wraz z numeracjg $rodkéw trwatych, a na fakturach nie ma rozbicia
zakupionego sprzetu. Wszystko jest w jednej pozycji, ktérej szczegotowy wykaz
zawiera protokoét odbiorczy. Na dokumentach wprowadzajgcych $rodki trwate OT
widnieje podpis gtdwnej ksiegowej, nie ma za$ podpisu dyrektora jednostki czy tez
osoby odpowiedzialnej za dany sktadnik majgtkowy. Zgodnie z art. 26 ust.1 Ustawy o
rachunkowosci, $rodki trwate nalezy inwentaryzowac raz w roku, na ostatni dzien roku
obrotowego. Powinno to zosta¢ dokonane drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Komisja ustalita, ze ostatnia inwentaryzacja byta
przeprowadzona

w marcu 2022 roku.

W trakcie kontroli zauwazono, ze w protokole likwidacji fortepianu z 2013r., brakuje

opinii biegtego, likwidacje podjeto na podstawie opinii pracownikéw Centrum Kultury.

Ponadto Komisja sprawdzata protokoty przekazania $rodkéw trwatych, ktore
zabezpieczono w magazynie przy ulicy P. Sciegiennego 3 oraz na strychu w Urzedzie
Miasta w zwigzku z trwajgcym remontem budynku przy ulicy Tadeusza Ko$ciuszki 4
czyli siedziby Centrum Kultury w Kamiennej Goérze. Komisja wobec powyzszego

wystosowata prosbe o udostepnienie pomieszczen, w ktérych srodki trwate z CK sie

znajdujg. Wobec niemerytorycznej odpowiedzi Sekretarza Miasta Kamiennej Géry
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kontrolujgcych, a co za tym idzie odmowe udostepnienia pomieszczen. Na podstawie
zebranych informacji oraz dokumentéw, a w zasadzie ich brak, zachodzi uzasadnione
podejrzenie o niekorzystnym rozporzadzeniu mieniem co jest niezgodne
z obowigzujgcym prawem. Nie mozna stwierdzi¢ jakie $rodki trwate (sprzet) byt
sktadowany. Z o$wiadczen Dyrektora Centrum Kultury byto to biurko i kilka krzeset, za
co wigc optacono fakture dotyczgcg sktadowania s$rodkéw trwatych? Brak
przedtozenia dokumentéw na podstawie, ktérych zaptacono fakture. Brak protokotu

z prowadzenia ugody.

Nie ustalono na jakich zasadach przekazano mienie ruchome (wyposazenie
Centrum Kultury) w magazynie, ktérego witascicielem jest osoba prywatna. Komisja
nie otrzymata od Burmistrza Miasta wystarczajgcych wyjasnien na ww. temat. Jest
niedopuszczalne zeby wyposazenie jednostki publicznej o znacznej warto$ci
przekazywano bez pisemnej umowy, bez zataczonej listy sprzetéw prywatnemu
wtascicielowi — osobie fizycznej. Nie spisano nawet stosownej notatki stuzbowej na tg
okolicznos¢. Wyjasnienia burmistrza sg niewystarczajgce poniewaz burmistrz nie
przedtozyt do wglagdu zaptaconej faktury za sktadowanie rzeczy. Nie wyjasnit na jakie;j
podstawie negocjowat zaptate (za sktadowanie rzeczy), nie wiedzgc, co bylo
przedmiotem magazynowania. Nie posiadat, jak twierdzi umowy ani zadnej notatki na
temat. W obecnej sytuacji zachodzi podejrzenie, ze doszio do popetnienia

przestepstwa.

Ad.3. Plany i wykonanie budzetu za lata 2021 i 2022 oraz ad. 4. Sposoby
wykorzystania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Miasta
Kamienna Gora:

- zgodnos¢ poniesionych wydatkéw z dziatalnoscig statutowa Domu Kultury
(celowosé¢ wydatkow)

- rozliczenia z organizatorem.

Analiza dziatan kulturalnych Centrum Kultury oraz Wydziatu Promociji i Polityki
Spotecznej Urzedu Miasta sktania Komisje do wniosku, ze nalezy ograniczy¢
podwojnej dziatalnosci ze strony Wydziatu Promocji i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Kamienna Géra. Po remoncie gtéwnej siedziby Centrum Kultury wszystkie

wydarzenia kulturalne moga byé przygotowywane bez zadnych ograniczen i powinny

by¢ w petni finansowane i organizowane przez jednostke do tego powotana. Je%)/ /,MVQ
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wcigz przy tych samych pozycjach (wydarzeniach sportowo-kulturalnych) widniejg
zapisy finansowania dziatan zaréwno ze strony urzedu jak i Centrum Kultury. Nalezy
tak przygotowa¢ budzet by wszystkie wydatki znajdowaty sie po stronie jednostki
organizacyjnej, a wszystkie zmiany budzetowe miedzy paragrafami powinny
przechodzi¢ przez Rade Miasta Kamienna Géra by rada nie byta systematycznie

wprowadzana w btad.

Komisja zwraca uwage na fakt finansowania przez Centrum Kultury niektérych
dziatan wydarzen zamknietych (tzn. gdzie mieszkancy Kamiennej Gory nie majg
wstepu), organizowanych przez Burmistrza Miasta Kamiennej Géry, co podwaza
celowos¢ wydatkéw z publicznych pieniedzy - dotyczy obstugi wydarzenia przez

pracownikéw np. szatni czy nagto$nienia. (zatgcznik Nr 1 do protokotu).

Ad.5. Przeglad kosztéw utrzymania i wynagrodzen pracownikow.

Sytuacja geopolityczna spowodowata znaczny wzrost kosztéw utrzymania
budynku.
Centrum Kultury zawigzato porozumienie administracji catego budynku wigczajgc do
kosztow Biblioteke Miejska oraz Przedszkole Publiczne nr 2. Odczyty istniejgcych
podlicznikow
w poszczegolnych jednostkach powodujg wewnetrzne rozliczenia kosztoéw utrzymania
pomniejszajgc tym samym koszty Centrum Kultury. Ostatnia regulacja wynagrodzen

o poziom inflacyjny miata miejsce w styczniu 2022r.

Ad.6. Wykaz dziatalnosci odptatnej i rozliczanie przychodu przez jednostke.

W zwigzku z otrzymanym dofinansowaniem na remont Centrum Kultury ze
srodkéw zewnetrznych jednostka posiada ograniczenia zwigzane z przychodami
jednostki. Limit 200 000 ztotych. Niedopuszczalna zdaniem kontrolujgcych jest
sytuacja pobierania optat za zajecia organizowane w Centrum Kultury, szczegélnie w

okresie zimowych i letnim, co powoduje wykluczenie z zaje¢ dzieci mniej zamoznych.

Ad.7. Wykaz wydarzen kulturalnych finansowanych przez Centrum Kultury
(ewentualnie jesli ma miejsce wydarzenie/wydarzenia, w ktérych Centrum
Kultury bierze udzial lub je wspélorganizuje, ale nie finansuje oraz ich
wskazanie w odrebnym wykazie).

Punkt zwigzany z celowos$cig wydatkowania. Wszystkie zastrzezenia /plsane

w punkcie 3 i 4. (/
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Ad.8. Realizacja projektu, ktorego beneficjentem jest Centrum Kultury
dotyczgcego wyposazenia budynku po remoncie (dotyczy réwniez wszystkich
pism dotyczacych np. prolongat terminéw lub innych zmian).

Dokumentacja prowadzona rzetelnie, poza punktami wskazanymi w ad.2.

Ad.9. Wykaz zamoéwien publicznych.
Wszystkie zamowienia publiczne byly realizowane w zwigzku z realizacjg

projektu doposazenia Centrum Kultury. Brak uwag.

Ad.10. Dokumentacja obrotu gotéwkowego.

Dokumentacja prowadzona prawidtowo.

Whioski pokontrolne:

Podczas kontroli Komisja proszgc o dokumenty statutowe dwukrotnie
otrzymywata informacje od Dyrektora Os$rodka, ze znajdujg sie one na stronie
internetowej. Zaktadka rzeczywiscie na stronie byfa, natomiast samego dokumentu
niestety nie. Nawet, jesli dokument bytby dostepny to, w rzeczy samej, system
wyszukiwania dokumentéw przez kontrolujacych ktéci sie z ideg kontroli stacjonarnej,

ktorg w istocie byta.

Co do strony internetowej jest ona przejrzysta i bardzo estetyczna, co znacznie
utatwia odnalezienie szukanych informacji. Jednakze niektore podstrony sg puste,
niezapisane. Szczegolnie rzuca sie w oczy brak informacji dotyczacej dziatalnosci
-KINA NA POZIOMIE”.

Brak ogdlnego plakatu z zajeciami statymi i podziatu na zajecia ptatne i bezptatne.

Niedopuszczalna zdaniem kontrolujgcych jest sytuacja pobierania optat za zajecia
organizowane w Centrum Kultury, szczeg6lnie w okresie zimowych i letnim, co

powoduje wykluczenie z zaje¢ dzieci mniej zamoznych.

Komisja zwraca uwage na maty wkitad w kierunku pozyskiwania $rodkow

zewnetrznych.

Nalezy pamieta¢, ze do podstawowych zadan jednostki kultury jest tworzenie
warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego. Przed remontem w Centrum

Kultury amatorski ruch byt znacznie bardziej widoczny w postaci trzech teatrgw czy
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choru. Dzisiaj tych form juz nie ma, a dla wielu mtodych oséb taki rodzaj ruchu

artystycznego jest niezwykle inspirujgcy i ma wptyw na dalszy rozwdj osobisty.

Dot. ad. 2. Jezeli Komisja nie otrzyma petnych wyjasnien i dokumentacji dotyczacej
sktadowania $rodkéw trwatych w prywatnym magazynie, zmuszona bedzie do

ztozenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu o popetnienia przestepstwa.

Zalecenia pokontrolne:

- prowadzenie bardziej przejrzyscie ewidencji $rodkéw trwatych i wprowadzania ich na
stan,

- podpisywanie dokumentéw przez osoby odpowiedzialne merytorycznie i finansowo
za posiadane srodki trwate,

- likwidowane $rodki trwate nalezy poddawac analizie,
- dostosowanie struktury organizacyjnej do aktualnych potrzeb jednostki,
- uzupetnienie strony internetowej Centrum Kultury (puste podstrony),

- ograniczenie zajec¢ ptatnych przy zajeciach organizowanych przez Centrum Kultury
w trakcie ferii zimowych i letnich,

- stworzenie ogoélnego plakatu zaje¢ ptatnych i bezptatnych i umieszczenie go przed
wejsciem do Centrum Kultury jak i w miejscach najbardziej eksponowanych,

- rozwazenie mozliwo$ci powrotu do reaktywacji ruchu amatorskiego np. teatrow,

- proponuje aby wydarzenia organizowane przez Urzad Miasta i Centrum Kultury byty
finansowane z jednego zrodta, co bedzie bardziej transparentne, jezeli chodzi
o wydatkowanie srodkéw finansowych.

Do Biura Rady Miasta w dniach 29 marca 2023 r. oraz 4 kwietnia 2023 r.
wptynety odpowiedzi na protokét Dyrektora Centrum Kultury Piotra Oskwarka oraz
Sekretarza Miasta Radostawa tukasinskiego, dotyczgce poszczegdlnych punktow
zakresu kontroli, ktére zespét kontrolny omoéwit na posiedzeniach w dniach 6 i 24
kwietnia 2023 r.

Po zapoznaniu sie z ww. pismami Komisja stwierdza:

Ad.1. Komisja zgadza sie z wyja$nieniami Sekretarza Miasta. Przepisy ustawy
w sprawie powotania Dyrektora jednostki kultury na ktére powotywata sie Komisja

dotyczg jednostek panstwowych, a nie samorzgdowych.
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Ad. 2. ,,Jezeli Komisja nie otrzyma petnych wyjasnien i dokumentacji dotyczgcej
sktadowania Srodkow trwatych w prywatnym magazynie, zmuszona bedzie do
ztoZenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu o popetnienia przestepstwa.”

Po ztozeniu kolejnego wniosku w dniu 25 kwietnia 2023 r. do Burmistrza Miasta
Komisja otrzymata kserokopie dokumentéw na temat magazynowania wyposazenia
CK'i Biblioteki Miejskiej w prywatnym magazynie Spétki Vesper z Kowar dopiero 12
maja 2023, tj. po zakonczeniu kontroli. Tymi dokumentami sg:

- akt ugody z dnia 17.08.2020 r,

- opinia prawna w sprawie zawarcia ugody,

- faktura vat nr 03/08/2020 z dnia 17.08. 2020 r. na kwote 58 425,00 zi.

W powyzszym piSmie Burmistrz informuje, ze Gmina Miejska Kamienna
Goéra nie posiada wykazu sprzetu Centrum Kultury, ktéry byt magazynowany
w nieruchomosci przy ul. Sciegiennego 3 w Kamiennej Gérze.

Wedtug przedtozonego aktu ugody w § 2 zapisano, ze w okresie od 27 grudnia
2018 do 28 lipca 2020 r. na terenie prywatnej nieruchomosci potozonej na dziatce
o numerze 192/15 (nr Ksiegi wieczystej JG1K/00016104/3) magazynowane byty
rzeczy ruchome bedgce wtasno$cig Gminy Miejskiej Kamienna Goéra bez jakiejkolwiek
umowy i braku wykazu przedmiotéw, ktére byty sktadowane. Zachodzi pytanie:
dlaczego mieniem ruchomym Gminy zapetniano prywatny obiekt? Majgc obok pusty
magazyn po bylym sklepie meblowym ,BO-WA-DE” o poréwnywalnej wielkosci, ktory
jest nieprzerwanie wiasnoscig Gminy Miejskiej Kamienna Goéra od 2012 roku do chwili
obecnej. Dziwne jest, ze Burmistrz podpisat akt ugody z wiascicielem obiektu
magazynowego, czyli firmg VESPER z Kowar za bezumowne sktadowanie rzeczy nie
majgc wiedzy jakie przedmioty bedgce wtasnoscia Miasta Kamienna Gora i w jakiej
ilosci sktadowano na duzej powierzchni tj. 418m?. Poza tym akt ugody dotyczy okresu
do 28 lipca 2020 r. Nalezy mniema¢, ze magazyn VESPER po 28 lipca 2020 r. musiat
zostac oprézniony. Jak to sie stato, ze nikt nie wie (z pracownikéw urzedu Miasta)
jakie przedmioty odebrano od VESPER i co sie z nimi stato? Wedtug informagiji
uzyskanych od poprzedniego Dyrektora CK Marka Danczaka do magazynu przy ul.
Sciegiennego 3 i miejskiego ratusza zwieziono sprzet i wyposazenie budynku CK
mieszczgcego sie przy ul. Kosciuszki 4 na czas jego remontu w postaci: instrumentéw

muzycznych, sprzetu nagtasniajgcego, dekoracji teatralnych, mebli itp. w duzej ilosci.

Mienie to byto znacznej wartosci. ﬂ /\ 7s
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Komisja zapytata obecnego Dyrektora Centrum Kultury: co zabrat z magazynu
przy ul. Sciegiennego 3 po oddaniu do uzytkowania Centrum Kultury? Dyrektor
odpowiedziat, ze byty to jedynie dwa biurka i cztery krzesta. Ta ilo§¢ mebli z pewnoscig
nie wymagata wynajecia magazynu o powierzchni uzytkowej ponad 400 m2.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta stwierdza, ze nie otrzymata petnych wyjasnien
od Burmistrza dotyczgcych punktu 2 kontroli, poniewaz nie uzyskata odpowiedzi na
pytanie: co sie stato z przedmiotami sktadowanymi w prywatnym magazynie? Nie
ustalono tez, gdzie sie podziat sprzet przechowywany na Il pietrze budynku ratusza
stanowiacy wyposazenie Centrum Kultury.

Wobec powyzszego Komisja postanawia zawiadomi¢ Prokurature Rejonowg

w Kamiennej Gorze o podejrzeniu mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Rady Miasta Kamienna Gora
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